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1 Vorbemerkungen

1. Das Land Hessen hat den Prozess der Einfuhrung eines neuen kommunalen
Rechnungs- und Steuerungssystems (NKRS) durch die Anderung der
Hessischen Gemeindeordnung (HGO) vom 07.03.2005 mit Wirkung vom
01.04.2005 eingeleitet und mit dem Erlass der Gemeindehaushaltsverordnung-
Doppik (,GemHVO-Doppik“) vom 02.04.2006 fortgesetzt. Diese Entwicklung
wurde durch die Anderung der HGO durch Gesetz vom 16.12.2011 sowie der
GemHVO-Doppik und Umbenennung in ,Gemeindehaushaltsverordnung®
(,GemHVO®) durch Verordnung vom 27.12.2011 weitergeflhrt.

2. Im Mai 2008 sowie im November 2009 wurden zu allen Vorschriften der

GemHVO-Doppik Verwaltungsvorschriften (VV) erlassen, welche Richtlinien fur
die Anwendung und Auslegung der in der GemHVO-Doppik verwendeten
Rechtsbegriffe enthalten und das Verstandnis der gemeindehaushalts-
rechtlichen Vorschriften erleichtern sollen.
Mit Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport vom
22.01.2013 wurden ,Hinweise zur Gemeindehaushaltsverordnung® bekannt
gegeben, die eine einheitliche Anwendung der haushaltsrechtlichen Vor-
schriften erleichtern sollen und die zuvor gultigen Verwaltungsvorschriften
ersetzen.

3. Die HGO in der Fassung vom 07.03.2005 sieht fur die Kommunen im Hinblick
auf die Ausgestaltung ihres Haushalts- und Rechnungswesens eine Wahl-
maglichkeit vor, so dass dieses entweder nach den Grundsatzen der Verwal-
tungsbuchfuhrung oder aber nach den Grundsatzen der doppelten Buchfuhrung
(»,Doppik®) gefuhrt werden kann.

Spatestens mit Wirkung zum 01.01.2009 musste die Umstellung auf eines der
beiden vorgenannten Systeme erfolgen.

4. Durch die Anderung der HGO vom 16.12.2011 wurde diese Wahlméglichkeit
abgeschafft, so dass die kommunale Haushaltswirtschaft in Hessen kunftig
ausschlielich nach den Grundsatzen der doppelten Buchflhrung zu fihren ist.

5. Im weiteren zeitlichen Verlauf wurden wiederholt Anderungen an den rechtl-
ichen Grundlagen fur das kommunale Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesen vorgenommen, die allerdings zu keinen grundlegenden Veranderungen
fuhrten.
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6. Die Regelungen des Haushalts- und Rechnungswesens mit doppelter Buch-
fuhrung orientieren sich im Wesentlichen an den bereits aus der Kameralistik
bekannten Regelungen fir die Haushaltsplanung und den Haushaltsvollzug
sowie an den kaufmannischen Standards des Handelsgesetzbuches (HGB)
unter Beachtung der ,Grundsatze ordnungsgemaler Buchflhrung®. Dabei
werden wichtige kommunale Besonderheiten bertcksichtigt, indem vom Inhalt
der handelsrechtlichen Vorschriften abgewichen wird.!

7. Malgeblich fur die Anwendbarkeit der im Zeitablauf wiederholt Uberarbeiteten
Vorschriften des kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens ist das betref-
fende Haushaltsjahr bzw. der Stichtag, zu dem der Jahresabschluss erstellt
wurde.

1 vgl. Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung der Hessischen Gemeinde-
ordnung und anderer Gesetze, Landtagsdrucksache 16/2463 vom 06.07.2004, Seite 29
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10.

1.

12.

13.

2 Angaben zur gepriften Kommune
21 Allgemeine Angaben

Die Gemeinde Diemelsee (nachfolgend als ,Gemeinde“ bezeichnet) besteht
aus den Ortsteilen Adorf, Benkhausen, Deisfeld, Flechtdorf, Giebringhausen,
Heringhausen, Ottlar, Rhenegge, Schweinsbulhl, Stormbruch, Sudeck, Vasbeck
und Wirmighausen.

Die Gemeinde umfasst eine Flache von 121,56 km? der Verwaltungssitz
befindet sich in Adorf, Am Kahlenberg 1.

Die Gemeindevertretung bestand zum Stichtag des Jahresabschlusses geman
§ 38 Abs. 1 HGO aus 23 Gemeindevertretern. Von der Moglichkeit des
§ 38 Abs. 2 HGO, die Anzahl der Gemeindevertreter zu reduzieren, wurde kein
Gebrauch gemacht.

Der Gemeindevorstand besteht aus dem Blrgermeister, dem Ersten Beige-
ordneten und weiteren vier Beigeordneten. Burgermeister der Gemeinde
Diemelsee ist seit dem 04.09.2005 Herr Volker Becker.

Die Zahl der Einwohner der Gemeinde hat sich in den letzten fiunf Jahren wie
folgt entwickelt:

Bevolkerungsentwicklung
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4.900 ~

4850 491&\
4.800
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TRy el a—

4.700
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4650
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2.2 Art der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltswirtschaft der Gemeinde ist nach den Grundsatzen der doppelten
Buchflhrung zu fihren (§ 92 Abs. 2 HGO).
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14.

15.

16.

17.

2.3 EDV-Verfahren fur das Finanzwesen

Die Gemeinde verwendete zur Ausfuhrung der Haushaltswirtschaft im Berichts-
jahr und zur Erstellung des entsprechenden Jahresabschlusses das von
ekom21 - Kommunales Gebietsrechenzentrum Hessen - vertriebene EDV-
gestutzte Buchfuhrungssystem ,infoma newsystem, Version 7.

Prifzertifikate der TUV Informationstechnik GmbH, Essen, vom

o 12.01.2018 fur die Programmversion ,Infoma newsystem, Version 7¢,
(gultig bis zum 31.12.2020)

o 17.12.2020 far das Fachprogramm ,Infoma newsystem, Version 7¢,
(gultig bis zum 30.04.2023)

liegen uns vor.

Grundlage der Zertifizierung waren entsprechende Prifberichte der SqpOV
(Softwarequalitat und -priifung in der Offentlichen Verwaltung), Meiken, bzw.
der audit-kommunal — Prifstelle fur Software, Gladbeck, sowie der mit einer
Arbeitsgruppe der hessischen kommunalen Rechnungsprifungs- bzw.
Revisionsamter abgestimmte ,Anforderungskatalog fur Fachprogramme in der
Offentlichen Verwaltung® des OKKSA e. V., Dresden.

Eine nach § 131 Abs. 1 Nr. 4 HGO a. F. und dem Erlass des Hessischen
Ministeriums des Innern und fur Sport vom 18.02.2010 / 04.05.2016 geforderte
Prifung der Software durch ein kommunales Prufungsamt liegt aktuell fur
Hessen nicht vor. Auf Grund der vorliegenden Zertifikate einer anderen
Prifungseinrichtung ist der Einsatz dieser Software in Anwendung der
Ausnahmeregelungen in Ziffer Il. der o. a. Erlasse nach unserer Einschatzung
aber auch ohne vorherige Prifung durch ein kommunales Prufungsamt
rechtlich moglich.

Durch die Anderung der HGO vom 16.05.2020 (GVBI. Nr. 26 vom 15.05.2020)
wurde die Regelung, nach der die Prufung finanzrelevanter EDV-Verfahren
durch ein kommunales Rechnungsprifungsamt zu erfolgen hat, aufgehoben.
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18.

19.

20.

21.

3 Grundsatzliche Prufungsfeststellungen

Grundsatzliche Prufungsfeststellungen bedurfen einer den ubrigen Ausfihrun-
gen vorangestellten Berichterstattung, um die Berichtsadressaten auf wichtige
Sachverhalte aufmerksam zu machen.?

In diesem Zusammenhang ist durch die Revision

o eine Stellungnahme zur Beurteilung der wirtschaftlichen Lage und des
Verlaufs der Haushaltswirtschaft durch den Gemeindevorstand sowie zu
den Aussagen Uber Tatsachen, welche die zuklnftige Entwicklung der
Gemeinde gefahrden kdnnen, abzugeben und

o Uber Unregelmaligkeiten in der Rechnungslegung und der Verwaltungs-
fUhrung zu berichten.

Die Stellungnahme der Revision zur Beurteilung der wirtschaftlichen Lage und
des Verlaufs der Haushaltswirtschaft durch den Gemeindevorstand sowie zu
moglichen entwicklungsgefahrdenden Tatsachen erfolgt aufgrund der im
Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichtes
gewonnenen Erkenntnisse.

Die nachfolgende Stellungnahme der Revision ist so abgefasst, dass sie den
Berichtsadressaten als Grundlage ihrer eigenen Einschatzungen der Lage-
beurteilung dienen kann.

3.1 Stellungnahme der Revision zur Beurteilung der Lage und
des Verlaufs der Haushaltswirtschaft durch die Kommune

Der Rechenschaftsbericht sowie die sonstigen Jahresabschlussunterlagen ent-
halten nach Auffassung der Revision folgende Kernaussagen des Gemeinde-
vorstandes zur wirtschaftlichen Lage der Gemeinde sowie zum Verlauf der
Haushaltswirtschaft im Berichtsjahr:

,Der Jahresabschluss 2020 weist in der Ergebnisrechnung ein Jahresergebnis
in Hohe von 791.244,47 € aus. Im Vergleich zum Ergebnis des Haushaltsplanes
2020 in Héhe von 0,00 € (zuziiglich der Haushaltsreste aus 2019 31.900,00 €)
betrégt die Verdnderung 823.144,47 €.

2 vgl. IDR Prifungsleitlinie 260: ,Leitlinien zur Berichterstellung bei kommunalen Abschluss-

prifungen®, Seite 7 ff.
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22.

23.

In der nachfolgenden Grafik wird der prozentuale Anteil der einzelnen Steuer-
arten bzw. der Schliisselzuweisungen an der Kernfinanzierungsmasse des
Haushaltes abgebildet. Die Kernfinanzierungsmasse ist die Summe aus
Steuern und steuerédhnlichen Abgaben sowie Schliisselzuweisungen. Durch die
Jeweiligen Anteile wird erkennbar, welche Bedeutung die einzelnen Ertragsarten
haben. Grundsétzlich sollte der Anteil der Real- und Gemeinschaftssteuern am
Kernertrag des Haushaltes hoch und der aus Schliisselzuweisungen niedrig
sein, weil ansonsten eine hohe Abhéngigkeit von Mitteln aus dem Finanzaus-
gleich besteht.

Antelle an Kernertrag in %
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Nachfolgend wird im Rechenschaftsbericht das Jahresergebnis 2020 im
Vergleich zum Ergebnis des Vorjahres sowie im Vergleich zur Haushalts-
planung, getrennt nach Ertrags- und Aufwandsarten sowie nach Teilhaushalten,
dargestellt. Hierbei werden die Abweichungen zu den Planansatzen erlautert.
Im weiteren Verlauf werden die Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
und die wesentlichen investiven Mallnahmen erlautert. Zudem werden die
einzelnen Ertragsarten sowie die wichtigsten Bilanzwerte in Mehrjahres-
vergleichen und anhand von Kennzahlen analysiert.

Ausfuhrungen zur wirtschaftlichen Lage der Gemeinde fehlen allerdings.

Die vorstehenden Kernaussagen des Gemeindevorstandes zum Verlauf der
Haushaltswirtschaft im Berichtsjahr stellen nach Auffassung der Revision ins-
gesamt eine im Wesentlichen zutreffende Beurteilung dar. Die Analyse der
HaushaltsfUhrung deckt sich mit den in diesem Bericht wiedergegebenen
Prufungsergebnissen der Revision.
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24.

3.2 Stellungnahme der Revision zu entwicklungsbeeintrachtigen-
den Tatsachen

Nach Auffassung der Revision enthalten der Rechenschaftsbericht und die
sonstigen Jahresabschlussunterlagen des Gemeindevorstandes die nach-
stehenden Kernaussagen im Hinblick auf mogliche entwicklungsbeeintrach-
tigende Tatsachen:

,Die ordentlichen Ertrdge belaufen sich im Jahr 2020 auf insgesamt
12.653.312,21 €. Hiervon entfallen auf die Gewerbesteuer, die Schllisselzu-
weisungen und den Anteil an der Einkommensteuer insgesamt 5.244.747,70 €.
Dies entspricht einer Quote von rund 41 %. Das bedeutet, dass die genannten
drei Ertragsarten fast die Hélfte aller ordentlichen Ertrdge der Gemeinde aus-
machen. Demnach ist das Ertragsaufkommen in Diemelsee wesentlich von der
Entwicklung der genannten Ertragsarten abhéngig. Das Risiko der Gemeinde
Diemelsee besteht insbesondere darin, dass diese Ertrdge stark von der all-
gemeinen wirtschaftlichen Lage und dem Konjunkturverlauf bestimmt werden.
Die Abhéngigkeit von nur 3 Ertragsquellen und die Ungewissheit (iber deren
Entwicklung stellen erhebliche Risiken fiir die Gemeinde Diemelsee dar.

Zinsédnderungsrisiko

Die Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme der Gemeinde Diemelsee fiihren
zu einem entsprechend hohen Zinsaufwand fiir die Gemeinde. Die Entwicklung
der Zinsen auf die Kredite bedeutet daher ein Risiko beziiglich der Ergebnis-
entwicklung der Gemeinde Diemelsee. Risiken aus derivaten Finanzin-
strumenten bestehen nicht.

Allgemeine Organisationsrisiken

Organisationsrisiken sind besonders im kommunalen Bereich aufgrund dessen

struktureller Besonderheiten, wie:

. Heterogenitét (Uneinheitlichkeit) des kommunalen Leistungsangebots

. Ggf. groRe rdumliche Verteilung der Organisationseinheiten

o Weitgehende Dezentralisierung von Verantwortung

gegeben. Die dabei auftretenden Risiken kbnnen sein:

o Korruption

o Veruntreuung

. Entscheidung zugunsten unwirtschaftlicher Handlungsalternativen

o Vermégensschéaden aufgrund Leichtsinnsfehler

o Vermégensschéaden aufgrund mangelhafter Vertragsgestaltung

. Vermbgensschdden aufgrund mangelhafter Kontrolle der Leistungser-
bringung
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Risikosicherung

Nachfolgend werden einige MalRnahmen der Gemeinde Diemelsee genannt, die
der Absicherung der genannten Geschéftsrisiken dienen.

Alle Bediensteten der Gemeinde wurden (ber die Folgen einer eventuellen
Korruption belehrt und der Korruptionserlass des Landes Hessen wurde allen
Bediensteten ausgehéndigt.

Fir die ordnungsgemélie ,Dienstausfiihrung” wurden eine Vielzahl von Richt-
linien und Dienstanweisungen erstellt, die Grundlagen fiir den entsprechenden
Dienstbetrieb sind. Genannt seien hier u. a.:

o Dienstanweisung fiir die Gemeindekasse

o Inventurrichtlinien

o Bilanzierungsrichtlinien

o Budgetierungsregeln

Weiterhin ist die Revision des Landkreises Waldeck-Frankenberg im Rahmen
deren Aufgaben geméll § 131 HGO dafiir zusténdig, dass die genannten
Risiken weiter minimiert werden.

Ausfallhaftung durch Land und Bund

Im Zusammenhang mit der Darstellung der Geschéftsrisiken und deren
Absicherung ist auch die Ausfallhaftung von Land und Bund gegeniiber
zahlungsunféhigen Kommunen zu nennen. Diese wird insbesondere hergeleitet
aus den Bestimmungen des Finanzausgleichs sowie aus der Konkursunféhig-
keit der juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts (§ 12 Insolvenzordnung).
AuBerdem ist den Kernprinzipien der Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 GG) die
Rechtsfolge zu entnehmen, dass der Staat die Funktionsféhigkeit der Gemein-
den sichern und deshalb dafiir im erforderlichen Umfang auch finanziell ein-
stehen muss.

Strategien und Ziele

Bei der Gemeinde Diemelsee handelt es sich um eine Flachenkommune mit
12.156 ha am noérdlichen Rand des Landkreises Waldeck-Frankenberg. Die
aktuell 4.680 Einwohner verteilen sich auf 13 Ortsteile. Gegeniiber 2010 ist die
Bevélkerung um dber 6,3 % geschrumpft. Ein exorbitantes Anwachsen der
Bevolkerung ist selbst mit der notwendigen Ausweisung neuer Baugebiete nicht
zu erwarten. Ziel der Gemeinde ist es daher, die aktuelle Bevolkerungszahl zu
stabilisieren und — wenn méglich — durch die neuen Baugebiete angemessen zu
steigern. Die Rahmenbedingungen hierzu sind gegeben, zumal die Grund-
versorgung der Bevélkerung in der Gemeinde vor Ort gewéhrleistet ist. Mit der
Mittelpunktschule vor Ort, Arztpraxen, Zahnarztpraxis, Kindertagesstéatten
bestehen durchaus giinstige Rahmenbedingungen. Diese lassen darauf hoffen,
dass die Gemeinde auch in Zukunft eine positive Entwicklung nehmen wird. “
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25.

26.

27.

28.

Die Darstellung der zuklnftigen Entwicklung sowie deren Chancen und Risiken
durch den Gemeindevorstand erscheinen aus Sicht der Revision plausibel.
Nach den Feststellungen der Revision wurden die wesentlichen Chancen und
Risiken der zuklnftigen Entwicklung der Gemeinde zutreffend dargestellt und
gewichtet.

Tatsachen, welche die Entwicklung der Gemeinde wesentlich beeintrachtigen
kénnen, hat die Revision bei der Jahresabschlussprifung nicht festgestellt.

3.3 UnregelmaRigkeiten in der Rechnungslegung

Im Rahmen unserer Prufung wurden folgende Unrichtigkeiten und Verstolie im
Hinblick auf die rechtlichen Regelungen zur Rechnungslegung festgestellt:

. Die Verpflichtung zur Erstellung des Jahresabschlusses (inklusive
Anlagen) sowie des Rechenschaftsberichtes ergibt sich aus § 112 Abs. 9
HGO. Danach soll der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach
Abschluss des Haushaltsjahres aufgestellt sein. Die Aufstellung des
Jahresabschlusses erfolgte durch Beschluss des Gemeindevorstandes
am 21.02.2022 und somit nicht fristgerecht (vgl. Tz. 4.2.2).

. Nach Hinweis Nr. 3 zu § 36 GemHVO (Inventurvereinfachungen) sind die
Buchbestande regelmafig, z. B. in einem drei- bis funfjahrigen Rhythmus,
mit den tatsachlich vorhandenen Vermogensgegenstanden des Anlage-
vermogens abzustimmen. Die letzte Inventur erfolgte im Rahmen der Auf-
stellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014, so dass spatestens zum
Jahresabschluss 2019 wieder eine Inventur durchzuflihren gewesen ware,
was jedoch unterblieben ist. Auch im Berichtsjahr ist die Abstimmung der
Buchbestande mit den tatsachlich vorhandenen Bestanden nicht erfolgt
(Tz. 6.4).

o Unter den Finanzanlagen ist die Beteiligung am Waldeckischen Domanial-
vermoégen in Héhe von 3.564,0 TEUR (Anteil der Gemeinde Diemelsee)
bilanziell auszuweisen. Dieser Ausweis des Beteiligungswertes wurde
durch die Gemeinde nicht vorgenommen (vgl. Tz. 7.2.3).

Die Kompatibilitat der Richtlinien mit den gesetzlichen Bestimmungen wurde
uberprift und ergab keine Beanstandungen.
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29.

3.4

UnregelmaRigkeiten in der Haushalts- und sonstigen Verwal-
tungsfilhrung

Im Rahmen unserer Prifung wurden folgende Unrichtigkeiten und Verstolie im
Hinblick auf die rechtlichen Regelungen zur Haushalts- und Verwaltungsfiihrung
aulderhalb der Rechnungslegung festgestellt:

Im Berichtsjahr wurden Kredite fur Investitionen und Investitions-
férderungsmalnahmen in Héhe von 3.672,5 TEUR aufgenommen. Auf-
grund der Subsidiaritdt von Kreditaufnahmen war die Aufnahme dieser
Kredite in Hohe von 1.220,7 TEUR nicht zulassig (vgl. Tz. 5.3.3.3).

Es wurde festgestellt, dass eine klare Trennung zwischen Anordnungs-
und Kassenwesen gemall § 6 Abs. 1 GemKVO durch Implementierung
eines wirksamen Berechtigungskonzeptes nicht gegeben ist (vgl. Tz. 6.3).

Im Rahmen der Baumalnahmen zur Kanalerneuerung und Wasser-
leitungsneuverlegung im Ortsteil Heringhausen ist eine Uberzahlung zu
Lasten der Gemeinde in Hohe von 5,6 TEUR sowie durch eine nicht den
Bestimmungen der VOB/B entsprechende Kostenteilung bei einer Man-
gelbeseitigung ein wirtschaftlicher Schaden fur die Gemeinde in Héhe von
59,0 TEUR entstanden (vgl. Tz. 11.2.1.2).
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

4 Angaben zur Prufung
4.1 Prufungsauftrag

Jeder Landkreis hat ein Rechnungsprufungsamt (nachfolgend: ,Revision®) ein-
zurichten (§ 52 Abs. 2 Hessische Landkreisordnung (HKO)), welches die
Prifungsaufgaben im Sinne der §§ 128 und 131 HGO?3 bei dem Landkreis und
bei den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden, fur die kein eigenes Rech-
nungsprifungsamt besteht (vgl. § 129 HGO), wahrzunehmen hat.

Somit besteht bereits kraft gesetzlicher Regelung ein Auftrag zur Prufung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2020 der Gemeinde Diemelsee und es bedarf
insoweit keiner individuellen Beauftragung jeder einzelnen Prifung. Zum Inhalt
der Jahresabschlussprifung verweisen wir auf die Ausfihrungen unter den
Textziffern (Tz.) 4.5.2 und 4.5.3 dieses Berichtes.

Lediglich fur Prufungshandlungen im Sinne des § 131 Abs. 2 HGO st ein
besonderer Prifungsauftrag erforderlich. Wir verweisen insoweit auf die Aus-
fuhrungen unter Tz. 11.3 dieses Schlussberichtes.

4.2 Gegenstand der Priifung
4.21 Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Die Kommune hat fur jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu erlassen
(§ 94 Abs. 1 HGO), die der Aufsichtsbehorde zusammen mit dem Haushalts-
plan spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden
soll (§ 97 Abs. 4 HGO).

Die Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung erfolgte am 14.02.2020, die
Bekanntmachung am 20.03.2020 und die Auslegung fand in der Zeit vom
23.03.2020 bis 31.03.2020 statt.

Der Haushaltsplan, eine Anlage zur Haushaltssatzung, bildet die Grundlage fur
die Haushaltswirtschaft der Kommune (§ 95 Abs. 1 HGO).

Die Genehmigung der genehmigungspflichtigen Bestandteile der Haushalts-
satzung erfolgte durch Verflugung der Aufsichtsbehérde vom 13.03.2020.

Eine Nachtragshaushaltssatzung (§ 98 HGO) wurde im Berichtsjahr nicht
erlassen.

Die Regelungen des sechsten Teils der Hessischen Gemeindeordnung (§§ 92 — 134 HGO) gelten
fur den Landkreis entsprechend (§ 52 Abs. 2 HKO), so dass bei den weiteren Ausfiihrungen zur
besseren Lesbarkeit dieses Berichtes jeweils nur auf die Rechtsgrundlagen der HGO Bezug
genommen wird.
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36.

37.

38.

39.

4.2.2 Jahresabschluss

Die Gemeinde ist gemal § 112 Abs. 1 HGO verpflichtet, fur den Schluss eines
jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen. Der Gemeinde-
vorstand soll den Jahresabschluss gemaf § 112 Abs. 9 HGO innerhalb von vier
Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen. Der Beschluss uber die
Aufstellung des Jahresabschlusses erfolgte in der Sitzung am 21.02.2022 und
damit nicht fristgerecht.

4.3 Prifungsunterlagen und Auskunftserteilung

Den Ausgangspunkt der Prifung bildete der ebenfalls durch uns geprufte und
durch die Gemeindevertretung am 31.03.2023 beschlossene Jahresabschluss
zum 31.12.2019.

Unerledigte Feststellungen aus der Prifung des Vorjahresabschlusses
bestanden wie folgt:

o Das zu bilanzierende wirtschaftliche Eigentum an der Waldeckischen
Domanialverwaltung im Sinne des Hinweises Nr. 1 zu § 35 GemHVO liegt
bei den gewinnberechtigten Kommunen. Folgerichtig hatte ein Ausweis
der Beteiligung an der Waldeckischen Domanialverwaltung auch in den
Eroffnungsbilanzen bzw. den nachfolgenden (Einzel-)Jahresabschlissen
der betreffenden Kommunen erfolgen mussen. Eine Bilanzierung erfolgte
seitens der Gemeinde bisher nicht (vgl. Tz. 7.2.3).

Der vom Gemeindevorstand durch Beschluss vom 21.02.2022 aufgestellte und
vom Birgermeister am 26.01.2022 unterzeichnete Entwurf des Jahres-
abschlusses wurde der Revision am 01.03.2022 mit den nachfolgend aufge-
fuhrten Unterlagen zur Prufung vorgelegt:

o Vermogensrechnung (Bilanz) nach dem vorgeschriebenen Muster 20 zu
§ 49 GemHVO,

. Ergebnisrechnung nach dem vorgeschriebenen Muster 15 zu § 46
GemHVO,

o Finanzrechnung (direkt und indirekt) nach den vorgeschriebenen Mustern
16 und 17 zu § 47 GemHVO

o Anhang zum Jahresabschluss mit den Angaben nach § 50 GemHVO,
o Rechenschaftsbericht mit den Angaben nach § 51 GemHVO,

o Nachweise, die flr die Beurteilung des Jahresabschlusses und des
Anhangs erforderlich waren,
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

. Blcher und Dokumente einschlieRlich der zum Verstandnis der Buchflh-
rung erforderlichen Organisationsunterlagen,

o Belege Uber Geschaftsvorfalle, die fur die Erstellung des Jahresabschlus-
ses relevant und nachweisungspflichtig waren.

Die Daten des Buchflihrungssystems wurden zusatzlich in digitaler Form zur
Verfligung gestellt, sodass wir auch die Mdglichkeiten der digitalen Prifung
unter Einsatz von Prifungssoftware nutzen konnten.

Es galt die Inventurrichtlinie, die vom Gemeindevorstand am 22.04.2008
beschlossen wurde und zum gleichen Zeitpunkt in Kraft getreten ist sowie das
Konzept zur Vermdgenserfassung und Bewertung der Gemeinde Diemelsee
vom 16.06.2008. Die Inventurrichtlinie und das Konzept zur Vermogens-
erfassung und Bewertung wurden in unsere Prifung einbezogen.

Als Auskunftspersonen wurden uns folgende Personen benannt:
o Herr Andre Horn

o Frau Sandra Ammenhauser

o Herr Viktor Moor

o Herr Rainer Fischer
Die Auskunftsbereitschaft der Verwaltung war uneingeschrankt gegeben.

Daruber hinaus lag uns eine durch den Buirgermeister am 26.01.2022
unterzeichnete Vollstandigkeitserklarung zum Jahresabschluss 2020 vor.

4.4 Prufungsplanung

Die Planung der Prufung, Uber die wir hiermit berichten, erfolgte grundsatzlich
in Ubereinstimmung mit den Regelungen in Ziffer 3.2 der IDR Priifungsleitlinie
2004

Die Prufung wurde gemaly dem risikoorientierten Prifungsansatz so geplant
und durchgeflihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstéRRe, die sich auf die Darstel-
lung des durch den Jahresabschluss und seiner Anlagen vermittelten Bildes der
Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender
Sicherheit erkannt werden.

4

IDR Prifungsleitlinie 200 ,Leitlinien zur Durchfilhrung von kommunalen Jahresabschluss-
prifungen”
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

Entsprechend dem risikoorientierten Prifungsansatz wurde eine am Risiko der
Gemeinde ausgerichtete Prifungsplanung durchgefuhrt. Daraus wurde ein prif-
feldbezogenes Prufungsprogramm entwickelt, das anhand von ausgewahlten
Prifungsschwerpunkten Art und Umfang der Prafungshandlungen festlegte und
fur die Priufung der Gemeinde als ausreichend betrachtet werden kann.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der
Einsatz der Prifer wurden im Hinblick auf diese Prifungsschwerpunkte unter
Berucksichtigung der Risikoeinschatzung sowie der Wesentlichkeit bestimmt.

Die Priufungsplanung, einschlielllich der sich daraus ergebenden Prifungs-
strategie, erfolgte auf der Grundlage der von der Revision des Landkreises
Waldeck-Frankenberg eingesetzten Prifungssoftware.

Die Details der Prufungsplanung sind in unseren Arbeitspapieren dokumentiert.

4.5 Priufungsdurchfiihrung
4.51 Ort und Zeitpunkt der Priufung

Die - soweit nicht anders angegeben - stichprobenartig durchgefihrte Prifung
des Jahresabschlusses begann am 03.03.2022 und ist mit der Ausfertigung
dieses Schlussberichtes abgeschlossen. Durch den Einsatz von Mitarbeitern
der Revision im Rahmen der Bekampfung der SARS-CoV-2 — Pandemie ver-
zogerte sich die Ausfertigung dieses Schlussberichtes erheblich.

Die Prufung erfolgte sowohl im Rathaus der Gemeinde als auch am Sitz der
Revision in Vohl.

4.5.2 Prufungsinhalte

Rechtliche Grundlagen fur die Durchfihrung der Prifung sind insbesondere
§ 128 HGO sowie die Bestimmungen zur kommunalen Haushaltswirtschaft.
Soweit die Vorschriften der HGO, der GemHVO sowie die Hinweise zu einem
konkreten Sachverhalt keine Regelungen enthalten, kdnnen bei der Beurteilung
von Zweifelsfragen die entsprechenden handels- und steuerrechtlichen Rege-
lungen sowie die Grundsatze ordnungsmaliger Buchfiihrung einbezogen
werden.®

5 vgl. Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 20.02.2007 / 22.01.2013
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

Der Inhalt und die Ausgestaltung der Buchfuhrung, die Erstellung des Jahres-
abschlusses, bestehend aus der Vermdgensrechnung (Bilanz), der Ergebnis-
rechnung, der Finanzrechnung sowie des Anhangs und des Rechenschafts-
berichtes, liegen in der Verantwortung des Gemeindevorstandes.

Der Jahresabschluss ist nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfuhrung
aufzustellen und muss klar und Ubersichtlich gegliedert sein. Er hat samtliche
Vermogensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage,
Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen zu enthalten.

Aufgabe der Revision ist es, auf der Grundlage der durchgefihrten Prifungs-
handlungen ein Urteil Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buch-
fuhrung, des Inventars und des Rechenschaftsberichtes abzugeben.

Gemal § 128 Abs. 1 HGO st der Jahresabschluss mit allen Unterlagen ins-
besondere daraufhin zu prifen, ob

1.  der Haushaltsplan eingehalten wurde,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschrifts-
mafig begrindet und belegt sind,

3. bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie
bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vor-
schriften verfahren wurde,

4. die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

die Jahresabschlisse nach § 112 HGO ein den tatsachlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der
Kommune darstellen,

6. der Bericht nach § 112 Abs. 3 HGO (Rechenschaftsbericht) eine zutref-
fende Vorstellung von der Lage der Kommune vermittelt.

Die Prifung hat auch die GesetzmaRigkeit zu umfassen. Dabei soll festgestellt
werden, ob die Vorschriften und Grundsatze des Gemeindewirtschafts- sowie
des Ubrigen Kommunalrechtes, einschlieB3lich der lokalen Verfigungen und
Richtlinien, eingehalten wurden.

Die Abschlussprifung schliel3t eine stichprobengestitzte Prifung der Nach-
weise fur die Bilanzierung und die Angaben im Jahresabschluss sowie den
Rechenschaftsbericht ein. Sie beinhaltet die Prifung der angewandten Bilan-
zierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze.
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58.

59.

60.

61.

Die Prufung beinhaltete auch die Wiurdigung der Gesamtdarstellung des
Jahresabschlusses sowie des Anhangs (§ 50 GemHVO) und des Rechen-
schaftsberichtes (§ 51 GemHVO).

Insbesondere wurde gepruft, ob der Jahresabschluss, der Anhang und der
Rechenschaftsbericht unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmalfliger Buch-
fuhrung und der eingeraumten Wahlrechte ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage vermitteln.
Flhren besondere Umstande dazu, dass der Jahresabschluss ein den tatsach-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild nicht vermittelt, so sind im Anhang
zusatzliche Angaben zu machen.

Die Berechnung und Zahlbarmachung der Beihilfen in Krankheits-, Geburts-
und Todesféllen fur alle Bediensteten der Gemeinde nach den beihilferecht-
lichen Vorschriften wurde mittels Verwaltungsvereinbarung auf die Beamten-
versorgungskasse Kurhessen-Waldeck (BVK) ubertragen. In dieser Ver-
waltungsvereinbarung ist ausdrucklich geregelt, dass die Festsetzungen der
BVK von deren Rechnungsprufungsabteilung nach den kommunalrechtlichen
Vorschriften gepruft werden.

Um Doppelprifungen zu vermeiden, haben wir dieses Priffeld bei unserer
Prufung daher unberucksichtigt gelassen.

Besondere inhaltliche Schwerpunkte der Prifung waren:
. Zugange bei den Grundstucken und grundstiicksgleichen Rechten

J Zugange bei den Gebauden, insbesondere bei den Sonstigen Betriebs-
gebauden

o Zugange bei den Sachanlagen im Gemeingebrauch, insbesondere
Neugestaltung der Uferpromenade

o Technische Prifung: KanalbaumaRnahmen Heringhausen
o Zugange bei den Finanzanlagen

o Forderungsbestand und Wertberichtigungen

. Zugange bei den Sonderposten

. Ausweis der Ruckstellungen

Die einzelnen Prufungshandlungen sind in den Arbeitspapieren der Revision
dokumentiert.
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62.

63.

64.

65.

4.5.3 ,Eingeschrankte Jahresabschlusspriifung“

Der Uberwiegenden Anzahl der durch die Revision des Landkreises Waldeck-
Frankenberg zu prifenden kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden ist es nicht
gelungen nach der Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens auf
Doppik - in der Regel zum 01.01.2009 - die rechtlichen Vorgaben zum Zeitpunkt
der Aufstellung der Jahresabschlisse (30.04. des Folgejahres) einzuhalten.
Dieser Zustand bestand uber mehrere Jahre fort und fihrte zu einem Stau in
der Aufstellung der gemeindlichen Jahresabschlisse.

Im Wesentlichen erst mit der Einflhrung eines Programmes zur finanziellen
Forderung der Aufstellung von Eroffnungsbilanzen und nachfolgender Jahres-
abschlUsse sowie der restriktiveren Handhabung der Erteilung von Haushalts-
genehmigungen durch die Kommunalaufsichtsbehdrden konnte dieser Stau bei
der Aufstellung der doppischen Jahresabschlisse teilweise aufgeldst werden.
Wie vorherzusehen war, flhrt die teilweise Auflésung dieses Staus nun aber zu
einem Stau in der nachgelagerten Prufung der Jahresabschlusse.

Zur Bewaltigung des Prifungsstaus wurden die Rechnungsprufungsamter mit
Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport vom 30.07.2014 /
29.06.2016 auf die Mdglichkeit des Einsatzes von sachverstandigen Dritten, die
Reduzierung des Stichprobenumfangs und im Ubrigen auf ihre Unabhangigkeit
hingewiesen. Letztlich bleibt es somit jedem Rechnungsprifungsamt selbst
uberlassen, eine Strategie zur Bewaltigung des Staus in der Prufung der
gemeindlichen Jahresabschlisse zu entwickeln.

Wir haben dieser Entwicklung dadurch Rechnung getragen, dass alle ab dem
01.08.2015 begonnenen gemeindlichen Jahresabschlussprifungen voruber-
gehend auf der Basis des von uns erarbeiteten Konzeptes der ,Eingeschrank-
ten Jahresabschlussprafung® durchgefuhrt werden. Kernelemente dieses
Prufungskonzeptes sind:

. Verlagerung von Prufungskapazitaten, so dass die Personalausstattung in
der Gemeindeprufung in Relation zur Anzahl der prufungspflichtigen Ge-
meinden dem nordhessischen Durchschnitt (Stand: Mai 2015) entspricht.

o Grundsatzlicher Verzicht auf Fachprufungen im Sinne des § 128 Abs. 1
Nr. 3 HGO.

o Reduzierung und Beschrankung der maximalen Prifungsdauer in Abhan-
gigkeit von der Gemeindegrole.

) Grundsatzliche Beschrankung auf vorgegebene Prufungshandlungen je
Pruffeld.

o Moderate Erhéhung der Nichtaufgriffsgrenzen.

Revision des Landkreises Waldeck-Frankenberg Seite -23-/-105-



Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2020 der Gemeinde Diemelsee

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Dieses Konzept der ,Eingeschrankten Jahresabschlussprifung® basiert auf den
bei der Tagung der Arbeitsgemeinschaft der Leiter/innen der hessischen
Rechnungspriufungsamter am 04./05.11.2014 in Fulda beschlossenen
.Mindeststandards zur Prifung rickstandiger Jahresabschlisse bis einschlief3-
lich 2013“ mit aus unserer Sicht erforderlichen Anpassungen an die ortlichen
Verhaltnisse.

4.6 Schlussbesprechung

Der nach Abschluss unserer Prifung erstellte Entwurf des Schlussberichtes
wurde der Gemeinde mit E-Mail vom 15.06.2023 Ubersandt. Darin wurde die
Durchfuhrung einer Schlussbesprechung angeboten; allerdings wurde seitens
der Gemeinde auf die Durchfuhrung einer Schlussbesprechung verzichtet.

4.7 Schlussbericht
4.71 Allgemeines

Die Revision hat das Ergebnis der Prifung in einem ,Schlussbericht® zusam-
menzufassen (§ 128 Abs. 2 HGO), den wir hiermit vorlegen.

Die Erstellung unserer Prufungsberichte erfolgt grundsatzlich unter Beachtung
der allgemeinen Berufsauffassung der kommunalen Rechnungsprifer, insbe-
sondere der IDR Prufungsleitlinie 2608.

Ziel der Berichterstattung ist es, dem sachkundigen Leser zu ermoglichen, sich
selbst ein Urteil Gber das Verwaltungshandeln und die wirtschaftliche Situation
der Gemeinde im Berichtsjahr zu bilden.

Grundsatzlich gilt fir die nachstehenden Ausflhrungen, dass die dort angege-
benen Werte und Sachverhalte den gesetzlichen Bestimmungen entsprechen.
Eventuelle Abweichungen von den gesetzlichen Vorgaben sind in den Ausflih-
rungen zu den jeweiligen Jahresabschlusspositionen beschrieben.

6

Institut der Rechnungspriifer und Rechnungspriferinnen in Deutschland e. V. (IDR), Prifungsleit-
linie 260: ,Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen Abschlussprifungen®.
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Der Jahresabschluss und die einzelnen Posten des Jahresabschlusses sind
durch die Gemeinde in einem Rechenschaftsbericht und einem Anhang zu
erlautern (§ 112 Abs. 3, 4 HGO), die unserem Bericht als Anlagen beigefugt
sind. Um Wiederholungen zu vermeiden, beschranken wir uns bei der Dar-
stellung der Prufungsergebnisse daher grundsatzlich auf aus priferischer Sicht
wesentliche Feststellungen und erganzende Anmerkungen. Prufungsfest-
stellungen gelten dann als wesentlich, wenn sie wegen ihrer GroRenordnung
oder Bedeutung einen Einfluss auf den Aussagewert der Rechnungslegung fur
die Abschlussadressaten haben bzw. die wirtschaftliche Entscheidung der
kommunalen Abschlussadressaten beeinflussen kénnen.”

Um aber die Aussagekraft und Dokumentationsfunktion dieses Berichtes nicht
einzuschranken, lassen sich nicht in jedem Einzelfall Ausfihrungen zu bereits
im Anhang bzw. Rechenschaftsbericht erwahnten Sachverhalten umgehen.

Bei der Erlauterung von Werten beschranken wir uns ebenfalls auf wesentliche
Angaben, so dass wir diese im Text des Schlussberichtes grundsatzlich nur
gerundet in Tausend Euro (TEUR) mit einer Nachkommastelle angeben. Dies
kann im Einzelfall zu Rundungsdifferenzen fuhren.

Zur Darstellung rechnerisch negativer Sachverhalte, wie z. B der Ermittlung
eines Jahresfehlbetrages, haben wir uns an der allgemein uUblichen Hand-
habung orientiert und diese mit einem negativen Vorzeichen versehen. Dies
fuhrt bei Kommunen, die ihr Rechnungswesen mit der Finanzbuchhaltungssoft-
ware ,newsystem® kommunal“ (nsk®) bzw. ,Infoma newsystem, Version 7¢
abwickeln, zu einer - gegenuber aus dem System erzeugten Werten des
Ergebnishaushaltes bzw. der Ergebnisrechnung - spiegelbildlichen Darstellung.
In nsk® bzw. Infoma newsystem, Version 7 werden Ertrige mit einem negativen
Vorzeichen, Aufwendungen mit einem positiven Vorzeichen versehen und
rechnerisch negative Sachverhalte somit positiv dargestellt.

Zur besseren Information der Berichtsadressaten konnen insbesondere
grafische oder tabellarische Ubersichten und auch die Verwendung von geeig-
neten Kennzahlen beitragen.8 Soweit wir in diesem Schlussbericht Kennzahlen
verwenden ist zu berucksichtigen, dass die Bezeichnung und Ermittlung von
Kennzahlen in der Literatur durchaus uneinheitlich erfolgt. Bei einem Vergleich
der in diesem Bericht dargestellten Kennzahlen mit anderen ist daher, selbst
wenn diese Kennzahlen die gleiche Bezeichnung tragen, sehr genau auf die
angegebenen Berechnungsgrundlagen zu achten.

IDR Prufungsleitlinie 200 "Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler  Jahresabschlussprifungen,
S.8,Rz. 27

vgl. IDR Prifungsleitlinie 260: ,Leitlinien zur Berichterstellung bei kommunalen Abschluss-
prifungen®, Seite 7, Rz. 20
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Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und der besseren Lesbarkeit haben wir auf
die wechselweise Nennung der weiblichen bzw. mannlichen Form einzelner
Begriffe verzichtet. Die gewahlte Form schlie3t selbstverstandlich die jeweils
andere Geschlechtsform mit ein.

Die Einfuhrung des neuen kommunalen Rechnungs- und Steuerungssystems
fihrte nicht nur zu Anderungen im kommunalen Haushalts- und Rechnungs-
wesen, sondern auch das kommunale Prifungswesen hat einen Wandel
erfahren. Wir haben dem u. a. auch durch teilweise Anderungen im Aufbau, der
auleren Gestaltung und dem Inhalt der Berichterstattung tber die Prifungen im
Sinne der §§ 128 und 131 HGO Rechnung getragen.

Soweit dies erforderlich und sinnvoll erscheint, werden wir unsere Priufungs-
berichte auch weiterhin regelmalig anpassen und nehmen die damit einher-
gehende Unstetigkeit in der Berichterstattung bewusst in Kauf, um eine qualita-
tive Verbesserung der Berichte zu erreichen.

Die Prufung, Uber die wir hiermit berichten, ist mit der Ausfertigung dieses
Schlussberichtes abgeschlossen. Die Feststellungen beruhen auf dem jeweils
aktuellen Kenntnisstand zum Zeitpunkt der Berichtsausfertigung. Davon abwei-
chende Termine sind im Einzelfall angegeben.

4.7.2 Vorlage des Schlussberichtes an die Gemeindevertretung

Dieser Schlussbericht bildet die Grundlage fur die Entscheidung der Gemeinde-
vertretung uber den Jahresabschluss sowie die Entlastung des Gemeindevor-
standes und ist daher gemeinsam mit dem Jahresabschluss durch den
Gemeindevorstand der Gemeindevertretung zur Beratung und Beschluss-
fassung vorzulegen (§ 113 HGO).

Die Gemeindevertretung hat Uber den gepruften Jahresabschluss bis spa-
testens zum 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres
zu beschliellen und gleichzeitig Uber die Entlastung des Gemeindevorstandes
zu entscheiden (§ 114 Abs. 1 HGO).
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5 OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft
5.1 Prufungsdurchfiuhrung und Priufungsergebnis

Die Prifung des Jahresabschlusses darf sich nicht allein darauf erstrecken, ob
der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gebietskorperschaft
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung vermittelt.
Durch die Prufung ist vielmehr sicherzustellen, dass auch die haushaltsrecht-
lichen Vorschriften, die sich nicht explizit auf den Jahresabschluss beziehen,
beachtet werden. Hierzu zahlen insbesondere Vorschriften zu den allgemeinen
Haushaltsgrundsatzen, dem Haushaltssicherungskonzept, den Grundsatzen
der Einnahmebeschaffung, der Haushaltssatzung und dem Haushaltsplan.
Dartber hinaus sind ortsrechtliche Bestimmungen, wie z. B. Vergabedienst-
anweisungen, Beitragssatzungen, Gebuhrensatzungen etc., zu beachten.

Im Rahmen der Berichterstattung Uber die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft ist eine Feststellung zu treffen, ob die Haushaltswirtschaft insgesamt
den geltenden gesetzlichen Vorschriften entsprochen hat.

Liegen grobe VerstoRe gegen die Ordnungsmaligkeit der Haushaltswirtschaft
vor, kann dies Auswirkungen auf den zu erteilenden Bestatigungsvermerk und
den Entlastungsvorschlag fiir die Verantwortlichen haben.®

Als Ergebnis unserer Prifung konnen wir feststellen, dass die Haushalts-
wirtschaft der Gemeinde im Berichtsjahr nur teilweise den gesetzlichen Vor-
schriften entsprochen hat. Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten zur Prifung
der Ordnungsmaligkeit der Haushaltswirtschaft verweisen wir auf die nach-
folgenden Ausfuhrungen.

5.2 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt
gemacht, so darf die der Gemeinde nach § 99 HGO insbesondere

o nur die finanziellen Leistungen erbringen, zu denen sie rechtlich verpflich-
tet ist oder die fur die WeiterfUhrung notwendiger Aufgaben unaufschieb-
bar sind,

. Steuern, deren Satze jahrlich festzusetzen sind, nach den Satzen des Vor-
jahres erheben,

9 vgl. IDR Prifungsleitlinie 720 ,Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft, Tz. 4 ff.
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. Kredite umschulden sowie

. Kredite fiir Investitionen und InvestitionsfordermaRnahmen in Hohe von
bis zu einem Viertel der in der Haushaltssatzung des Vorjahres festge-
setzten Kredite aufnehmen.

Die Haushaltssatzung des Berichtsjahres wurde am 20.03.2020 o&ffentlich
bekannt gemacht, so dass die vorstehenden Bestimmungen im Berichtsjahr in
der Zeit vom 01.01.2020 bis 19.03.2020 zu beachten waren.

Unsere Prufung fuhrte insoweit zu keinen Feststellungen.

5.3 Haushaltssatzung, Haushaltsplan

Nach § 95 HGO bildet der Haushaltsplan die Grundlage fur die Haushalts-
wirtschaft der Gemeinde. Er ist nach Mallgabe dieses Gesetzes und der hierzu
erlassenen Vorschriften fur die HaushaltsfUhrung verbindlich. Die gesetzlichen
Bestimmungen der HGO sowie die Bekanntmachungs- und Offenlegungs-
vorschriften zur Beratung und Beschlussfassung der Haushaltssatzung wurden
bei der Haushaltsverabschiedung beachtet. Wir verweisen insoweit auf die
nachfolgenden Ausfuhrungen.

In der am 14.02.2020 beschlossenen Haushaltssatzung wurden fir den Haus-
haltsplan nachfolgende Festsetzungen getroffen.

In Anlehnung an die amtlichen Muster zur GemHVO haben wir die Einzel-
positionen der Haushaltsansatze des Ergebnis- und Finanzhaushaltes in den
nachfolgenden Darstellungen jeweils dem tatsachlichen Jahresergebnis gegen-
ubergestellt.
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5.3.1 Ergebnishaushalt
Haushaltsansatz
., Ergebnis Abweichun
Nr. Bezeichnung fortgeschrieben 9 9
EUR EUR EUR

1 2 3 4 4-3

1 [|Privatrechtliche Leistungsentgelte 448.280,00 396.882,24 -51.397,76

o |Offentlich-rechtliche 2.628.090,00 2.612.330,78 -15.759,22
Leistungsentgelte
Kostenersatzleistungen und

3 389.370,00 390.888,63 1.518,63
Kostenerstattungen

4 Begtgndsvgrandgrungen und 0,00 0,00 0,00
aktivierte Eigenleistungen

5 |Steuern und steuerahnliche Ertrage, 5.292.840,00 4.749.299,30 -543.540,70
Ertrdge aus gesetzlichen Umlagen

6 |Ertrage aus Transferleistungen 158.070,00 145.656,59 -12.413,41
Ertrage aus Zuweisungen und

7 |Zuschiussen und allgemeine 1.934.610,00 2.813.896,52 879.286,52
Umlagen
Ertradge aus der Auflésung von

g |Scnderposten aus Investitions- 1.069.170,00 1.076.805,01 7.635,01
zuweisungen, -zuschussen und
Investitionsbeitragen

9 |Sonstige ordentliche Ertrage 701.020,00 251.244,46 -449.775,54

10 |Summe der ordentlichen Ertrage 12.621.450,00 12.437.003,53 -184.446,47
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5.3.1 Ergebnishaushalt (Fortsetzung)
. Haushaltsa.nsatz Ergebnis Abweichung
Nr. Bezeichnung fortgeschrieben
EUR EUR EUR
1 2 3 4 4-3
10 |Summe der ordentlichen Ertrdage 12.621.450,00 12.437.003,53 -184.446,47
11 |Personalaufwendungen 1.724.800,00 1.554.880,41 -169.919,59
12 |Versorgungsaufwendungen 331.400,00 333.422,01 2.022,01
13 [Aufwendungen flr Sach- und 3.074.340,00 2.775.446,04 -298.893,96
Dienstleistungen
14 |Abschreibungen 2.169.310,00 2.108.039,53 -61.270,47
Aufwendungen flir Zuweisungen
15 |und Zuschlisse sowie besondere 1.817.710,00 1.582.528,90 -235.181,10
Finanzaufwendungen
Steueraufwendungen, einschl.
16 |Aufwendungen aus gesetzlichen 3.436.450,00 3.343.811,17 -92.638,83
Umlageverpflichtungen
17 |Transferaufwendungen 0,00 0,00 0,00
18 |Sonstige ordentliche Aufwendungen 10.870,00 12.107,84 1.237,84
19 |Summe der ordentlichen 12.564.880,00 11.710.235,90 -854.644,10
Aufwendungen
20 |Verwaltungsergebnis 56.570,00 726.767,63 670.197,63
21 |Finanzertrage 93.740,00 116.308,68 22.568,68
Zinsen und andere
22 |- 182.210,00 164.402,00 -17.808,00
Finanzaufwendungen
23 |Finanzergebnis -88.470,00 -48.093,32 40.376,68
94 |Gesamtbetrag der ordentlichen 12.715.190,00 12.553.312,21 -161.877,79
Ertrage
o5 |Gesamtbetrag der ordentlichen 12.747.090,00 11.874.637,90 -872.452,10
Aufwendungen
26 |Ordentliches Ergebnis -31.900,00 678.674,31 710.574,31
27 |AuRerordentliche Ertrage 0,00 138.970,36 138.970,36
28 |AuRerordentl. Aufwendungen 0,00 26.400,20 26.400,20
29 |AuBerordentliches Ergebnis 0,00 112.570,16 112.570,16
30 |Jahresergebnis -31.900,00 791.244,47 823.144,47
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5.3.2 Finanzhaushalt

ETEL LR UL Ergebnis Abweichun
Nr. Bezeichnung fortgeschrieben 9 g
EUR EUR EUR
1 2 3 4 4-3
1 |Summe Einzahlungen aus laufender 11.070.090,00 11.478.839,02 408.749,02
Verwaltungstatigkeit
p [Summe Auszahlungen aus 10.463.600,00 9.835.008,50 -628.591,50
laufender Verwaltungstatigkeit
3 |Zahlungsmittelsaldo aus Ifd. 606.490,00 1.643.830,52 1.037.340,52
Verwaltungstatigkeit
Summe der Einzahlungen aus
4 o e 1.917.390,00 3.349.937,49 1.432.547,49
Investitionstatigkeit
5 |Summe der Auszahlungen aus 8.499.389,41 6.641.214,58 -1.858.174,83
Investitionstatigkeit
g |Zahlungsmittelsaldo aus -6.581.999,41 -3.291.277,09 3.290.722,32
Investitionstatigkeit
Einzahlungen aus der Aufnahme
7 [von Krediten und wirtschattlich 5.531.930,00 3.672.482,94 -1.859.447,06
vergleichbaren Vorgangen fir
Investitionen
Auszahlungen flr die Tilgung
von Krediten, wirtschaftlich ver-
8 |gleichbaren Vorgangen fir 527.000,00 597.971,35 70.971,35
Investitionen sowie an das
Sondervermdgen "Hessenkasse"
g |2ahlungsmittelsaldo aus 5.004.930,00 3.074.511,59 -1.930.418,41
Finanzierungstatigkeit
10 |Haushaltsunwirksame Einzahlungen 0,00 969.230,88 969.230,88
11 |Haushaltsunwirksame 0,00 960.568,72 960.568,72
Auszahlungen
12 Saldo aus haushaltsupwwk- 0,00 8.662,16 8.662,16
samen Zahlungsvorgédngen
13 |Veranderung des Bestandes an -970.579,41 1.435.727,18 2.406.306,59
Zahlungsmitteln im Berichtsjahr
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5.3.3 Kreditermachtigung / Kreditaufnahmen fir Investitionen u. a.
5.3.3.1 Kreditermachtigung
89. FUr die Aufnahme von Krediten zur Finanzierung von Investitionen bzw.

Investitionsfordermaf3nahmen (ohne Umschuldung von Krediten) stand im
Berichtsjahr folgende Haushaltsermachtigung zur Verfliigung:

Nr. Bezeichnung EUR

1 2 3

1 |Kreditermachtigung nach § 2 der Haushaltssatzung 1.561.930,00
2 |+ verbliebene Krediterméachtigung aus dem letzten Haushaltsjahr 1.600.000,00
3 |+ verbliebene Kreditermachtigung aus dem vorletzten Haushaltsjahr 2.370.000,00

+

Kreditaufnahme galt kraft rechtlicher Regelung als festgesetzt

(z. B. im Rahmen des hessischen Sonderinvestitionsprogrammes) 0,00

(3]
1]

Krediterméachtigung im Berichtsjahr 5.531.930,00

5.3.3.2 Kreditaufnahmen

90. Im Berichtsjahr wurde von der o. a. Kreditermachtigung wie folgt Gebrauch

gemacht:

Nr. Bezeichnung EUR

1 2 3

1 |Kreditermachtigung des Berichtsjahres insgesamt 5.531.930,00
2 |- Kreditaufnahme Kreditmarkt 3.672.482,94
3 |- Kreditaufnahme hessischer Investitionsfonds 0,00
4 |- Kreditaufnahme Férderprogramme 0,00
5 |- Sonstige Kreditaufnahmen 0,00
6 |= Verbleibende Kreditermachtigung 1.859.447,06
7 |- Ubertragung Krediterméchtigung in das Folgejahr 0,00
8 |= nichtin Anspruch genommene Krediterméachtigung 1.859.447,06
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91.

92.

93.

Die aus den Vorjahren ubertragene Kreditermachtigung in Hohe von insgesamt
3.970,0 TEUR wurde am 16.03.2020 vor Genehmigung der Haushaltssatzung
des Berichtsjahres mit einem Betrag von 3.500,0 TEUR in Anspruch genom-
men. Von der Kreditermachtigung des Berichtsjahres wurden 172,5 TEUR aus
den Foérderprogrammen ,Hessenkasse“ (66,7 TEUR) und ,Kommunalinvesti-
tionsprogramm® (105,8 TEUR) in Anspruch genommen.

5.3.3.3 Kreditfinanzierungsbedarf

Kredite durfen nur zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsférder-
malnahmen sowie zur Umschuldung von Krediten aufgenommen werden
(§ 103 Abs. 1 HGO). Dabei ist allerdings zu berucksichtigen, dass eine Kredit-
aufnahme nur zulassig ist, wenn eine andere Finanzierung nicht moglich oder
wirtschaftlich unzweckmalig ware (§ 93 Abs. 3 HGO).

Im Berichtsjahr ergab sich folgender Finanzierungsbedarf zur Aufnahme lang-
fristiger Kredite:

Nr. Bezeichnung EUR
1 2 3
1 |Zahlungsmittelsaldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (+/-) 1.643.830,52
2 |+ Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 3.349.937,49
3 |- Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten (ohne Umschuldung) 597.971,35
4 |+ Saldo aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen (+/-) 8.662,16
+ Erhoéhung (+) / Reduzuierung (-) des Bestandes an
5 Kontokorrentkrediten gegenuber dem Vorjahr 215.060,86
6 |= Verfiigbare Zahlungsmittel im Berichtsjahr 4.189.397,96
7 | Auszahlungen fiir Investitionen 6.641.214,58
Kreditbedarf
8 (max. in Héhe der Investitionsauszahlungen) 2.451.816,62
9 Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten (ohne Umschuldung) 3.672.482,94
10 Uberhc?hte Aufnahme langfristiger Kredite -1.220.666,32
(soweit negativ)
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95.

96.
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Die im Berichtsjahr erfolgte Aufnahme langfristiger Kredite zur Finanzierung von
Investitionen, InvestitionsfordermaRnahmen sowie zur Umschuldung war auf-
grund der Subsidiaritat von Kreditaufnahmen nicht in vollem Umfang zulassig.

Hierzu gab die Gemeinde folgende Stellungnahme ab:

,Die Gemeinde Diemelsee hatte in dem Zeitraum 2016 — 2020 einen
Finanzmittelbedarf aus Investitionstatigkeiten in Hoéhe von 13.119 TEUR.
Kredite wurden dagegen in Hohe von 7.722 TEUR aufgenommen. Auf3erdem
wird bei der Berechnung des Finanzierungsbedarfes der Zahlungssaldo aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit berlcksichtigt, aber die zu erwarteten Falligkeiten der
gegenwartig noch ungewissen Verbindlichkeiten werden aul3en vorgelassen.
Anderseits wird unter Punkt 224 auf folgendes hingewiesen:

,Im Zusammenhang mit der Bildung der o. a. Rlckstellungen ist darauf
hinzuweisen, dass zu den erwarteten Falligkeiten der gegenwaértig noch
ungewissen Verbindlichkeiten ausreichend liquide Mittel zur Verfligung stehen
miissen, um diese Zahlungsverpflichtungen auch bedienen zu kénnen. "

5.3.3.4 Nettokreditaufnahme nach der Finanzrechnung

Nach der Finanzrechnung ergab sich im Berichtsjahr folgende Nettokredit-
aufnahme0:

Nr. Bezeichnung EUR

1 2 3

Einzahlungen aus der Neuaufnahme von Krediten fiir Investitionen,

1 Investitionsfordermalnahmen und Umschuldungen 3.672.482,94

o I Auszahlungen fiir die Tilgung von Investitionskrediten und zur 597.971.35
Umschuldung

3 = Nettokreditaufnahme (+) / Nettokredittilgung (-) 3.074.511,59

nach der Finanzrechnung

Auf Grund der unterschiedlichen Systematik in der Periodenabgrenzung kann
die Darstellung der Nettokreditaufnahme / -kredittiigung nach der Finanzrech-
nung von der Darstellung in der Vermdgensrechnung abweichen.

Die Entwicklung der Nettokreditaufnahme nach der Finanzrechnung ist in der
nachfolgenden Ubersicht dargestellt:

10 Kassenkredite zéhlen nicht zu den Kreditverbindlichkeiten (§ 58 Nr. 20 GemHVO)
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99.

100.

101.

102.

103.

Nettokreditaufnahme nach der Finanzrechnung (EUR)

4.000.000,00
3.500.000,00
3.000.000,00 —
2.500.000,00 —
2.000.000,00 —
1.500.000,00 —
1.000.000,00 —
500.000,00 —
0,00
-500.000,00
-1.000.000,00

2016 2017 2018 2019 2020
Nettokreditaufnahme| -384.882,30 | -363.846,93 |3.517.228,00| -533.690,44 |3.074.511,59

5.3.4 Kassen-/ Liquiditatskreditel1

Durch § 4 der Haushaltssatzung wurde der Hochstbetrag der Kassen- / Liquidi-
tatskredite, die im Berichtsjahr zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben in
Anspruch genommen werden durften, auf 3.500,0 TEUR festgesetzt.

Im Berichtsjahr war es erforderlich, von dieser Ermachtigung Gebrauch zu
machen. Der Hochstbetrag an Kassen- / Liquiditatskrediten wurde im Berichts-
jahr am 13.03.2020 mit 1.161,0 TEUR erreicht.

Die entsprechende Regelung der Haushaltssatzung wurde somit eingehalten.

Fur die Inanspruchnahme von Kassen- / Liquiditatskrediten waren im Berichts-
jahr Zinsen in Hohe von 32,39 EUR zu entrichten.

5.3.5 Verpflichtungsermachtigungen

Zur Sicherstellung der Durchfiuhrung mehrjahriger Investitionsmalinahmen
wurden gemall § 3 der Haushaltssatzung Verpflichtungsermachtigungen in
Hohe von insgesamt 3.211,0 TEUR veranschlagt.

Eine Ubersicht iber die aus Verpflichtungsermachtigungen voraussichtlich fallig
werdenden Auszahlungen ist dem Haushaltsplan beigeflgt.

™ Durch die Anderung der Hessischen Gemeindeordnung mit Wirkung zum 01.01.2019 wurde der
Begriff ,Kassenkredite” durch ,Liquiditatskredite” ersetzt.
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104. Im Berichtsjahr wurden folgende Verpflichtungsermachtigungen in Anspruch
genommen:

o Léschfahrzeug HLF 20 in Héhe von 306,2 TEUR
o Neubau Hochbehalter ,Egge” in HOhe von 2.667,4 TEUR

5.3.6 Gemeindesteuern

105. Die Steuersatze flr die Gemeindesteuern wurden in § 5 der Haushaltssatzung
fur das Berichtsjahr wie folgt festgelegt:

. Grundsteuer A 365 v. H.
. Grundsteuer B 365 v. H.

. Gewerbesteuer 365 v. H.

106. Die letztmalige Anpassung der Satze der Gemeindesteuern erfolgte im Jahr
2019. Dabei wurden die Satze der Grundsteuer A, der Grundsteuer B sowie der
Gewerbesteuer jeweils von 360 v. H. auf 365 v. H. erhoht.

107. Die Entwicklung der Steuerertrage ist der nachfolgenden Darstellung zu ent-

nehmen:
Gemeindesteuern (EUR)

4.000.000,00

3.500.000,00 P

3.000.000,00

2.500.000,00

2.000.000,00

1.500.000,00 — [ ]
1.000.000,00

e | | | = | = |

’ 2016 2017 2018 2019 2020

mGrundsteuer A | 119.447,25 122.365,02 116.582,82 118.714,76 115.520,59
GGrundsteuer B | 454.920,41 409.700,96 | 443.437,01 448.311,40 | 456.023,92
OGewerbesteuer| 3.717.872,73 | 1.394.379,62 | 1.539.462,80 | 3.463.165,62 | 1.611.471,73
& Sonstige 169.464,72 174.490,72 165.105,44 167.383,70 114.680,64

108. Hinsichtlich der Grinde fur die Veranderungen im Vorjahresvergleich verweisen
wir auf die Ausfihrungen unter Tz. 8.4.1.
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109.

110.

111.

112.

5.3.7 Stellenplan
Es galt der am 14.02.2020 beschlossene Stellenplan.

Die Entwicklung der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen (ohne die Stellen
der Eigenbetriebe und der Gesellschaften) zeigt die nachfolgende Darstellung:

Anzahlder Stellen
35,00
30,00
25,00 — — ]
20,00 - ]
15,00 -
10,00 -
5,00 -
000 | A A KA FA
' 2016 2017 2018 2019 2020
O Beschéftigte 20,84 20,84 22,89 22,89 26,24
OBeamte 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
m Stellen gesamt 23,84 23,84 25,89 25,89 29,24

Insgesamt werden im Stellenplan des Berichtsjahres 3,35 Stellen mehr aus-
gewiesen als im Vorjahr. Diese Stellenmehrung hat insbesondere folgende
Ursachen:

Im Bereich Wirtschaft und Tourismus wurden 2,35 Stellenanteile zusatzlich
geschaffen, aullerdem kam es zu einer Stellenmehrung im Bauamt (Produkte
Bauen und Wohnen, Ver- und Entsorgung, Verkehrsanlagen und OPNV, Natur-
und Landschaftspflege) von insgesamt 1,46 Stellenanteilen. Weiterhin wurden
fur die Sozialen Hilfen (Schulsozialarbeit) und Kinder- und Jugendhilfe 1,12
zusatzliche Stellen im Stellenplan aufgenommen. Demgegenuber sind im
Bereich Sicherheit und Ordnung 1,6 Stellen weggefallen.

5.3.8 Haushaltssicherungskonzept

Der Haushalt soll in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein
(§ 92 Abs. 4 HGO).

Die Gemeinde hat ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn

o sie die Vorgaben zum Ausgleich des Ergebnis- und des Finanzhaushaltes
in der Planung trotz Ausnutzung aller Einsparmaoglichkeiten bei den Auf-
wendungen und Auszahlungen sowie der Ausschopfung aller Ertrags- und
Einzahlungsmoglichkeiten nicht einhalt oder
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113.

114.

115.

116.

117.

o nach der Ergebnis- und Finanzplanung im Planungszeitraum Fehlbetrage
oder ein negativer Zahlungsmittelbestand erwartet werden.

Im Haushaltssicherungskonzept sind verbindliche Festlegungen Uber Konsoli-
dierungsmalinahmen zu treffen. Es ist der Zeitraum anzugeben, in dem der
Haushaltsausgleich in der Planung schnellstmoglich wieder erreicht werden
kann.

Das Haushaltssicherungskonzept ist von der Gemeindevertretung jahrlich im
Rahmen der Haushaltssatzung zu beschlielen. Es bedarf fir jedes Haushalts-
jahr der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde (§ 92 a HGO).

Flr das Berichtsjahr war ein Haushaltssicherungskonzept nicht erforderlich, da
der geplante Jahresfehlbetrag in Hohe von 31,9 TEUR durch Uberschiisse aus
Vorjahren ausgeglichen werden konnte.

5.3.9 Interne Leistungsverrechnungen

Jeder Teilhaushalt hat neben den Aufwendungen und Ertragen auch die Kosten
und Erlése aus internen Leistungsverrechnungen auszuweisen (§ 4 Abs. 3
GemHVO (-Doppik). Dies gilt entsprechend auch fur die Aufstellung des
Jahresabschlusses (§ 48 Abs. 1 GemHVO).

Diese Vorgaben wurden bei der Erstellung des Haushaltsplanes und des
Jahresabschlusses flur das Berichtsjahr umgesetzt.

5.3.10 Aufsichtsbehordliche Genehmigung

Die genehmigungspflichtigen Bestandteile der Haushaltssatzung des Berichts-
jahres wurden durch die Aufsichtsbehdrde mit Verfigung vom 13.03.2020

genehmigt.

Die Haushaltsgenehmigung wurde nicht mit Auflagen verbunden.
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119.
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121.

54 Einhaltung des Haushaltsplanes

5.4.1 Fortschreibung der Haushaltsansatze

Die urspringlich durch Beschlussfassung der Gemeindevertretung festgelegten
Haushaltsansatze konnen unterjahrig durch eine Nachtragshaushaltssatzung
sowie durch Uber- bzw. aul3erplanmafige Bewilligungen, aber auch im Rahmen
der Regelungen uber die Zweckbindung von Ertragen, der Deckungsfahigkeit
und Ubertragbarkeit, verandert werden.

Soweit von den vorstehenden Regelungen im Berichtsjahr Gebrauch gemacht
wurde, sind die urspringlichen Haushaltsansatze entsprechend fortzuschreiben
(Hinweis zu § 46 GemHVO).

Die Fortschreibung der Haushaltsansatze wurde nicht vollstandig vorge-
nommen; eine Fortschreibung der Haushaltsansatze fir Gber- und auler-
planmaRige Aufwendungen (vgl. Tz. 5.4.3) ist nicht erfolgt. Somit war ein
Vergleich der fortgeschriebenen Ansatze mit dem jeweiligen Jahresergebnis nur
eingeschrankt moglich.

5.4.2 Plan-Ist-Vergleich

Unter den Textziffern 5.3.1 und 5.3.2 haben wir den (fortgeschriebenen) Haus-
haltsansatzen des Ergebnis- bzw. Finanzhaushaltes die entsprechenden
Ergebnisse des Berichtsjahres gegenubergestellt. Betrachtet man die daraus
resultierenden Abweichungen, so ist insbesondere Folgendes festzustellen:

5.4.2.1 Plan-Ist-Vergleich der Ertrage
Haushaltsansatz
. Ergebnis Abweichun
Nr. Bezeichnung fortgeschrieben 9 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 4-3
1 |Ordentliche Ertrage 12.621.450,00 12.437.003,53 -184.446,47
2 |Finanzertrage 93.740,00 116.308,68 22.568,68
3 |AuBerordentliche Ertrage 0,00 138.970,36 138.970,36
4 |Summe der Ertrage 12.715.190,00 12.692.282,57 -22.907,43
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128.

124.

Die Ertrage aus Steuern und steuerliche Ertrage einschl. Ertrage aus gesetz-
lichen Umlagen lagen 543,5 TEUR unter dem fortgeschriebenen Haushalts-
ansatz. Ursachlich hierfur waren geringere Ertrage aus der Gewerbesteuer
(-388,5 TEUR) sowie aus der Zweitwohnungssteuer (-58,4 TEUR). Auch der
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer lag um 79,1 TEUR unter dem geplan-
ten Ansatz.

Demgegenuber lagen die Ertrage aus Zuweisungen und Zuschussen um
879,3 TEUR uber den Haushaltsansatzen, was hauptsachlich auf die vom Land
Hessen gezahlte Gewerbesteuerkompensationsumlage (980,1 TEUR) zurlck-
zufihren ist, fuir die ein Haushaltsansatz nicht eingeplant war. Andererseits
lagen die Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Land um 138,3 TEUR unter
dem Planansatz; unter dieser Position werden hauptsachlich die Erstattungen
fur die Freistellungen von Kindergartenbeitragen verbucht.

Die Sonstigen ordentlichen Ertrage lagen um 449,8 TEUR niedriger als geplant.
Ursachlich hierfur waren u. a. niedrigere Ertrage aus der Auflésung von Ruck-
stellungen, insbesondere fiel die Auflosung der Ruickstellung fur den kommu-
nalen Finanzausgleich erheblich niedriger aus als geplant.

Unter den Finanzertragen werden im Wesentlichen die Ertrage aus der Betei-
ligung an der EWF GmbH sowie Zinsen flr den gestundeten Baderkaufpreis
ausgewiesen. Diese lagen um 22,6 TEUR Uber den Planansatzen.

Aulerordentliche Ertrage wurden in Hohe von 139,0 TEUR erwirtschaftet, fur
die kein Haushaltsansatz vorhanden war. Hierbei handelt es sich hauptsachlich
um Ertrage aus dem Verkauf von Baugrundsticken uber dem Buchwert sowie
um periodenfremde Ertrage.

5.4.2.2 Plan-Ist-Vergleich der Aufwendungen

A CTEL TS 23 Ergebnis Abweichun
Nr. Bezeichnung fortgeschrieben 9 g

EUR EUR EUR
1 2 3 4 4-3
1 |Ordentliche Aufwendungen 12.564.880,00 11.710.235,90 -854.644,10
2 |Zinsen und ahnliche Aufwendungen 182.210,00 164.402,00 -17.808,00
3 |AuRerordentliche Aufwendungen 0,00 26.400,20 26.400,20
4 |Summe der Ertriage 12.747.090,00 11.901.038,10 -846.051,90
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Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen lagen um 298,9 TEUR unter
den geplanten Haushaltsansatzen. Hierbei handelt es sich um eine Vielzahl von
Einzelansatzen, die sich Uber nahezu alle Teilhaushalte erstrecken. Insbe-
sondere sind die Aufwendungen flr Instandhaltung von Sachanlagen im
Gemeingebrauch (-136,2 TEUR) sowie von Gebauden (-46,1 TEUR), die Auf-
wendungen fur Fremdleistungen (-41,3 TEUR), fur Strom (-38,5 TEUR) sowie
fur Offentlichkeitsarbeit (-36,4 TEUR) unter den Haushaltsansatzen geblieben.

Auch die Aufwendungen fur Zuweisungen und Zuschisse sowie besondere
Finanzaufwendungen lagen um 235,2 TEUR niedriger als geplant. Dies resul-
tiert insbesondere daraus, dass die Betriebsfihrungsentgelte an das Kirchen-
kreisamt fur den Betrieb der Kindergarten um 268,9 TEUR unter den Plan-
ansatzen lagen.

Die Zinsen und ahnlichen Aufwendungen fielen um 17,8 TEUR geringer aus als
geplant. Unter dieser Position werden insbesondere die Zinsen fir die in
Anspruch genommenen Investitionskredite sowie fur die Kredite zur Liquiditats-
sicherung ausgewiesen.

Die Auferordentlichen Aufwendungen lagen um 26,4 TEUR Uber den fort-
geschriebenen Ansatzen. Hier wurden insbesondere die Ausbuchung von
Restbuchwerten wegen der Verschrottung von erneuerten Anlagegutern
(11,5 TEUR) sowie periodenfremde Aufwendungen (14,9 TEUR) ausgewiesen.

5.4.2.3 Plan-Ist-Vergleich der Investitionsauszahlungen

Haushaltsansatz . .
. . Ergebnis Abweichung
Nr. Bezeichnung fortgeschrieben
EUR EUR EUR
1 2 3 4 4-3
1 |Auszahlungen aus 8.499.389,41 6.641.214,58 -1.858.174,83
Investitionstatigkeit

FUr das Haushaltsjahr 2020 waren Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in
Hohe von 8.499,4 TEUR (fortgeschriebener Haushaltsansatz) geplant. Tatsach-
lich wurden nach der Finanzrechnung 6.641,2 TEUR fiur Investitionen aus-
gezahlt.

Davon wurden 4.615,9 TEUR fur BaumafRnahmen, 390,7 TEUR fur den Erwerb
von Grundstticken und Gebauden, 350,4 TEUR fur Investitionen in das sonstige
Anlagevermogen und 1.284,2 TEUR in das Finanzanlagevermogen verausgabt.
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131.

132.

Hierin enthalten waren 1.278,1 TEUR fur die Stundung des Verkaufspreises
des Schwimmbades Heringhausen an die EWF GmbH. Tatsachlich ist hierflr
kein Geld geflossen; eine Abbildung in der Finanzrechnung ist lediglich auf-
grund der buchungstechnischen Systematik erfolgt. Der gleiche Betrag wird
unter den Einzahlungen aus der Veraullerung von Grundsticken und
Gebauden ausgewiesen, so dass in Summe keine Veranderung des Zahlungs-
mittelbestandes eingetreten ist.

Tatsachlich wurden somit in Summe 5.363,1 TEUR an investiven Auszahlungen
geleistet, insbesondere folgende MalRnahmen:

o Fertigstellung der Neugestaltung der Uferpromenade am Diemelsee

o Fertigstellung Erweiterung und Sanierung Kanal Heringhausen

o Anschaffung Feuerwehrfahrzeug LF10 KatS fir die Feuerwehr Vasbeck
o Neubau Klaranlage Heringhausen

o Sanierung und Erweiterung des Hochbehalters ,Egge*

. Raderlebnispark Diemelsee

. Umbau Kindergarten Adorf

Weiterhin wurden Haushaltsansatze in Hohe von 2.435,7 TEUR in das Folge-
jahr Ubertragen, sodass insgesamt 700,36 TEUR nicht in Anspruch genommen
wurden.

Zusammenfassend bleibt in diesem Zusammenhang festzuhalten, dass von den
im Berichtsjahr insgesamt zur Verfugung stehenden Haushaltsmitteln far
Investitionen und InvestitionsfordermalRnahmen in Héhe von 8.499,4 TEUR (Vj.:
10.978,2 TEUR) bereinigt lediglich 5.363,1 TEUR (63,1 %) (Vj.: 5.967,7 TEUR
bzw. 59,4 %) auch tatsachlich verausgabt wurden.

Wir weisen erneut darauf hin, dass die (Investitions-) Auszahlungen nur in der
Hohe zu veranschlagen sind, in der sie voraussichtlich auch tatsachlich zu
leisten sind (§ 10 Abs. 2 GemHVO).

5.4.3 Deckung von Haushaltsuiberschreitungen

Soweit im Haushaltsplan keine anderen Regelungen getroffen wurden, sind alle
veranschlagten zahlungswirksamen Aufwendungen sowie alle veranschlagten
Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen innerhalb eines Teil-
haushaltes (Budget) gegenseitig deckungsfahig (§ 20 Abs. 1, 3 GemHVO).
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Darlber hinaus kénnen unter den Voraussetzungen des § 20 Abs. 2 GemHVO
(-Doppik) weitere Regelungen zur Deckungsfahigkeit innerhalb des gesamten
Ergebnis- bzw. Finanzhaushaltes (vgl. § 20 Abs. 3 GemHVO) getroffen werden.

In der von der Gemeindevertretung am 09.02.2018 beschlossenen Haushalts-
satzung mit Haushaltsplan sind fur das Berichtsjahr neben den gesetzlichen
Bestimmungen weitere Bewirtschaftungsregelungen festgelegt worden und
zwar mit folgendem Inhalt:

o Die gegenseitige Deckungsfahigkeit nach § 20 Abs. 1 GemHVO gilt nicht
fur die folgenden Positionen:
- Personalaufwendungen
- Abschreibungen
- Investitionen
- Verflugungsmittel
- Interne Leistungsverrechnungen

o Folgende Positionen sind Teilhaushalt Ubergreifend gegenseitig
deckungsfahig:
- Personalaufwendungen
- Investitionen

- Abschreibungen.
Soweit Haushaltsuberschreitungen nicht im Rahmen der vorstehend genannten
Regelungen zur Deckungsfahigkeit ausgeglichen werden konnten, bestand die
Moglichkeit der Bewilligung Uber- oder au3erplanmaliger Aufwendungen bzw.
Auszahlungen, soweit diese unvorhergesehen und unabweisbar waren und die
finanzielle Deckung jeweils gewahrleistet werden konnte (§ 100 Abs. 1 HGO).

Im Zuge der Haushaltsbewirtschaftung wurden vom Gemeindevorstand Uber-
und aulerplanmalige Aufwendungen in Hoéhe von insgesamt 60,0 TEUR
bewilligt.

Die rechtlichen Voraussetzungen fur die o. a. Uber- bzw. aul3erplanmaRigen
Bewilligungen lagen vor.

In diesem Zusammenhang bleibt festzustellen, dass die entsprechenden Haus-
haltsansatze der Ergebnisrechnung nicht fortgeschrieben wurden und somit im
Rahmen des Haushaltsvollzugs kein endgliltiger Uberblick tber die tatséchlich
noch zur Verfigung stehenden Mittel gegeben ist.

Die im Rahmen der Prifung vorgenommene Mittelprifung auf Budgetebene hat
dartiber hinaus keine wesentlichen Uberschreitungen festgestellt, (iber die zu
berichten ist.
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5.4.4 Ubertragung von Haushaltsmitteln

Die Ansatze fur Aufwendungen eines Budgets des Ergebnishaushaltes konnen
ganz oder teilweise fur Ubertragbar erklart werden (§ 21 Abs. 1 GemHVO), die
Ansatze flr Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférdermal3nahmen
des Finanzhaushaltes sind kraft rechtlicher Regelung (§ 21 Abs. 2 GemHVO)
ubertragbar.

Auf Grund der Ermachtigung in § 21 Abs. 1 GemHVO wurde im Haushaltsplan
des Berichtsjahres fiir die Ubertragbarkeit der Anséatze des Ergebnishaushaltes
folgende Regelung getroffen:

Im Teilergebnishaushalt Forderung der Landwirtschaft/Feldwege ist der Haus-
haltsansatz fur die Feldwegeunterhaltung in das nachste Haushaltsjahr Uber-
tragbar.

Im haushaltsrechtlichen Abschluss des Berichtsjahres wurden auf Grund der
vorstehenden Regelungen

. Haushaltsansatze fur Aufwendungen des Ergebnishaushaltes in Hohe von
33,0 TEUR und

. Haushaltsansatze fir Investitionen bzw. InvestitionsfordermafRnahmen in
Hohe von 2.435,7 TEUR

in das kommende Haushaltsjahr ubertragen.

Insbesondere handelt es sich bei den Ubertragenen Ansatzen flr Investitionen
um folgende MalRnahmen:

. Neubau Hochbehalter ,Egge” 842,5 TEUR
o Kindergarten Adorf 279,0 TEUR
o Bau von Radwegen 216,2 TEUR
. Stralen- und Wegeerneuerung Adorf 167,5 TEUR
. Umgestaltung Ufer Diemelsee 154,3 TEUR
J Anschaffung Feuerwehrfahrzeug Adorf 150,6 TEUR

Die Ubertragenen Haushaltsermachtigungen stehen im kommenden Haus-
haltsjahr zusatzlich zu den veranschlagten Betragen zur Verfigung.
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5.5 Ausiibung der Berichtspflicht
5.5.1 Unterjahrige Ausiibung der Berichtspflicht

Die Gemeindevertretung ist gem. § 28 GemHVO mehrmals jahrlich Gber den
Stand des Haushaltsvollzugs zu unterrichten. Die Unterrichtung hat unver-
zuglich zu erfolgen, wenn sich abzeichnet, dass

1. sich das geplante Ergebnis des Ergebnishaushaltes oder des Finanzhaus-
haltes wesentlich verschlechtert oder

2. sich die Gesamtauszahlungen einer MalRnahme des Finanzhaushaltes
wesentlich erhohen werden.

Das Berichtswesen soll eine Gefahrdung des Haushaltsausgleichs im Haus-
haltsvollzug rechtzeitig erkennen lassen.

Die Gemeindevertretung wurde mehrmals im Berichtsjahr Gber den Haushalts-
vollzug unterrichtet. Der Gemeindevorstand ist seiner Berichtspflicht somit
nachgekommen.

5.5.2 Bericht zum Jahresabschluss

Die Gemeindevertretung ist unverzuglich nach Aufstellung des Jahresabschlus-
ses Uber die wesentlichen Ergebnisse zu unterrichten (§ 112 Abs. 9 HGO).

Die Unterrichtung Uber den Jahresabschluss des Berichtsjahres erfolgte am
08.04.2022. Der Gemeindevorstand ist insoweit seiner Verpflichtung nach-
gekommen.

5.6 Verfliigungsmittel

Im Ergebnishaushalt sind in angemessener HOhe Verfugungsmittel fur den
Vorsitzenden der Gemeindevertretung zu veranschlagen. Fur den Gemeinde-
vorstand oder den Burgermeister konnen sie veranschlagt werden
(§ 13 GemHVO).

Nach Nr. 4 der Hinweise zu § 13 GemHVO sollten die Verfligungsmittel ins-
gesamt 0,5 vom Tausend der ordentlichen Ertrage der Ergebnisrechnung des
letzten vorliegenden Jahresabschlusses nicht Ubersteigen.
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Bei einem Ergebnis der ordentlichen Ertrage des Jahres 2018 (malRgebliche
Ergebnisrechnung fur die Aufstellung des Haushaltsplanes des Berichtsjahres)
in Hohe von 11.709,0 TEUR durften somit Verfugungsmittel in HOhe von
maximal 5,9 TEUR veranschlagt werden.

Im Berichtsjahr wurden Verfiugungsmittel in Hohe von 1,5 TEUR veranschlagt.
Der sich ergebende Richtwert wurde somit nicht Uberschritten. Eine Trennung
zwischen Verfugungsmitteln fur den Vorsitzenden der Gemeindevertretung und
fur den Burgermeister erfolgte nicht.

Tatsachlich wurden im Berichtsjahr Verfligungsmittel in Héhe von 1,2 TEUR

aufgewandt.
Der Haushaltsansatz der im Berichtsjahr bereitgestellten Verfugungsmittel in
Hohe von 1,5 TEUR wurde somit nicht Uberschritten.
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6 Feststellungen und Erlauterungen zum Jahresabschluss
6.1 Feststellungen zur Rechnungslegung

Es wurde festgestellt, dass die Buchfliihrung und die weiteren gepruften Unter-
lagen den gesetzlichen Vorschriften und den Grundsatzen ordnungsmafiger
Buchfluihrung entsprechen. Die aus den gepriften Unterlagen entnommenen
Informationen flhren nur teilweise zu einer ordnungsgemafen Abbildung in der
Buchfuhrung, dem Jahresabschluss und dem Rechenschaftsbericht. Hinsicht-
lich der Prifungsfeststellungen verweisen wir auf die nachfolgenden Aus-
fuhrungen.

6.2 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Gemeinde verwendete zur Ausfuhrung der Haushaltswirtschaft im Berichts-
jahr und zur Erstellung des Jahresabschlusses das von ekom21 - Kommunales
Gebietsrechenzentrum Hessen - vertriebene Axians Infoma Modul ,infoma
newsystem, Version 7 (vgl. Tz. 2.3).

Eine nach § 33 Abs. 5 Nr. 1 GemHVO (-Doppik) erforderliche formelle Freigabe
dieses DV-gestiitzten Buchflihrungssystems durch den Blrgermeister lag vor.

Eine Datensicherung erfolgt regelmaflig. Ein Passwortschutz fur die Buch-
haltung ist gegeben.

Nach unseren Prufungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des
Kommunalen Verwaltungskontenrahmens (KVKR) erstellte und fir den Jahres-
abschluss angewandte Kontenplan eine klare und Ubersichtliche Ordnung des
Buchungsstoffes.

Die einzelnen Geschaftsvorfalle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht
erfasst. Die Belege wurden ordnungsgemaf angewiesen, ausreichend erlautert
und Ubersichtlich abgelegt.

Die Werte aus der Schlussbilanz des Vorjahres wurden vollstandig und richtig in
das Berichtsjahr tbernommen.
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159.

160.

161.

162.

163.

164.

6.3 Internes Kontrollsystem

Das Interne Kontrollsystem (IKS) besteht aus systematisch gestalteten orga-
nisatorischen (Sicherungs-) Malnahmen und Kontrollen in der Kommune zur
Einhaltung von Richtlinien und zur Abwehr von Schaden, die durch das eigene
Personal oder boswillige Dritte verursacht werden kdnnen. 12

Im Rahmen der Prifungsplanung ist der Aufbau und die Funktion - zumindest
des rechnungslegungsbezogenen - Internen Kontrollsystems zu beurteilen. Ein
funktionierendes Internes Kontrollsystem lasst auf ein geringeres Fehlerrisiko
schlielen, so dass in einem starkeren Mal3e analytische Prifungshandlungen
zum Einsatz kommen konnen.

Die Prufung des Internen Kontrollsystems war nicht Gegenstand dieser Jahres-
abschlussprifung. Allerdings haben wir das Interne Kontrollsystem im Rahmen
der jahrlich durchzufiGhrenden Kassenprifungen einer naheren Prifung unter-
zogen.

In diesem Zusammenhang wurde festgestellt, dass eine klare Trennung
zwischen Anordnungs- und Kassenwesen gemal § 6 Abs. 1 GemKVO nicht
gegeben ist. Ein systemisches Berechtigungskonzept, in dem die Programm-
zugriffsberechtigungen geregelt und den gesetzlichen Vorgaben zuwider-
laufende Berechtigungen ausgeschlossen werden, wird seitens der Gemeinde
nicht verwendet.

6.4 Inventur

Korperliche Vermdgensgegenstande sind grundsatzlich fur den Schluss eines
jeden Haushaltsjahres durch eine korperliche Bestandsaufnahme (,Inventur)
zu erfassen (§ 35 Abs. 1 GemHVO).

Zu diesem Zweck hat die Gemeinde eine Inventuranweisung zu erlassen
(Hinweis Nr. 2 zu § 35 GemHVO), die im Rahmen der Prifung vorlag.

Soweit nach den Regelungen der §§ 35, 36 GemHVO auf eine jahrliche
Durchfuhrung der Inventur verzichtet werden kann, ist diese in der Regel jedoch
zumindest alle drei bis funf Jahre vorzunehmen.

12 IDR Prifungsleitlinie 200: ,Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler Jahresabschlusspriifungen®,
S. 17, Rz. (58)
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165.

166.

167.

168.

169.

Im Zusammenhang mit der Erstellung des Jahresabschlusses wurde keine
Inventur der korperlichen Vermdgensgegenstande durchgefihrt. Diese wurde
zuletzt zum Jahresabschluss 2014 vorgenommen, so dass spatestens fur den
Jahresabschluss zum 31.12.2019 wieder eine Inventur vorzunehmen gewesen
ware, was aber unterblieben ist. Auch fir den Jahresabschluss zum 31.12.2020
wurde eine Inventur nicht durchgeflhrt, so dass diese spatestens im Rahmen
der Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2021 vorzunehmen ist.

6.5 OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss zum 31.12.2020, bestehend aus der Vermogensrechnung
(Bilanz), der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, entspricht nur teil-
weise den gesetzlichen Vorschriften.

Die Grundsatze der Klarheit, Richtigkeit und Stetigkeit nach § 44 GemHVO
wurden beachtet. Die Vermodgensgegenstande - mit Ausnahme des Finanz-
anlagevermogens - und die Schulden sowie das Kapital - mit Ausnahme der
Nettoposition - und die Sonderposten wurden nach den gesetzlichen Bestim-
mungen sowie den Grundsatzen ordnungsmalfiger Buchfuhrung angesetzt und
bewertet. Fur erkennbare Risiken wurden Ruckstellungen in ausreichendem
Male gebildet.

Die Revision kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss ordnungs-
gemald aus der Buchfuhrung und den weiteren gepruften Unterlagen abgeleitet
worden ist, aber nur teilweise den gesetzlichen Vorschriften und den sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

6.6 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

6.6.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss und der Anhang vermitteln unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmalliger Buchfuhrung insgesamt ein den tatsachlichen

Verhaltnissen entsprechendes Bild der Finanzlage der Kommune, nur teilweise
jedoch der Vermogens- (vgl. Tz. 7.2.3) und der Ertragslage (vgl. Tz. 7.2.2).
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170.

171.

172.

173.

174.

175.

6.6.2 Wesentliche Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen

Hinsichtlich der Darstellung der wesentlichen Bilanzierungs- und Bewertungs-
grundlagen verweisen wir auf die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss.
Dieser beinhaltet die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden.

Besondere Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte wurden wie folgt aus-
geubt:

Nach Nr. 18 der Hinweise zu § 49 GemHVO durfen Aufwendungen flir Vorrate
sofort erfolgswirksam gebucht werden, wenn die Bestande zum sofortigen
Verbrauch bestimmt sind oder zum Bilanzstichtag einen Wert von 10,0 TEUR
(ohne Umsatzsteuer) je Lager nicht Ubersteigen.

Die Gemeinde hat von diesem Wahlrecht Gebrauch gemacht und keine Vorrate
bilanziert. Bestande mit einem Wert uber 10,0 TEUR waren zum Bilanzstichtag
nicht vorhanden.

6.6.3 Anderungen in den Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen

Grundsatzlich sind die im Vorjahresabschluss gewahlten Bewertungsmethoden
beizubehalten. Durchbrechungen der Ansatz- und Bewertungsstetigkeit sind im
Anhang anzugeben, zu begrinden und die Auswirkungen sind zu erlautern.

Anderungen in den Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen wurden im
Berichtsjahr nicht vorgenommen.

6.6.4 Sachverhaltsgestaltende MaBnahmen

Im Rahmen unserer Prufung haben wir keine sachverhaltsgestaltenden Mal3-
nahmen mit wesentlichen Auswirkungen auf die Gesamtaussage des Jahres-
abschlusses festgestellt.

6.7 Anhang zum Jahresabschluss

Im Anhang sind die wesentlichen Posten der Vermdgensrechnung, der Ergeb-
nisrechnung und der Finanzrechnung zu erlautern. Weiterhin sind insbesondere
die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sowie die wesent-
lichen Abweichungen zu einzelnen Vermogens-, Ergebnis- und Finanzrech-
nungspositionen im Jahresvergleich darzustellen. Aul3erdem sind Sachverhalte
anzugeben, die fur die Beurteilung des Jahresabschlusses von besonderer
Bedeutung sind (§ 50 GemHVO).
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176.

177.

178.

179.

180.

181.

182.

Die vorstehend aufgeflhrten Pflichtangaben waren in dem zur Prifung vor-
gelegten Anhang vom 26.01.2022 Uberwiegend enthalten.

In diesem Zusammenhang empfehlen wir, die notwendigen Erlauterungen zur
Vermogens-, Finanz- und Ergebnisrechnung sowie die sonstigen Pflicht-
angaben bei der Erstellung kiunftiger Jahresabschlisse ausfuhrlicher zu ge-
stalten. Die Erlauterungen sollten sich nicht nur auf eine blof3e Darstellung von
Werten beschranken. Wir wiederholen insoweit unsere Hinweise aus friheren
Prufungen.

Der Anhang ist diesem Bericht als Anlage beigefugt.

6.8 Rechenschaftsbericht

Nach den gesetzlichen Vorschriften (§51 GemHVO) soll im Rechen-
schaftsbericht der Verlauf der Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungs-
tatigkeit in konzentrierter Form dargestellt werden.

Unsere Prufung ergab, dass der Rechenschaftsbericht vom 26.01.2022

o mit dem Jahresabschluss sowie den bei unseren Prifungshandlungen
gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht,

o keine konkreten Aussagen zur Lage der Gemeinde vermittelt,
o Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend darstellt,

o die derzeitige und zukunftige Struktur der Gemeinde und die damit
verbundenen Aufgaben einer Kommune dieser Groéenordnung im
Rahmen der Ziel- und Produktorientierung analysierend darstellt,

o alle weiteren nach § 51 GemHVO erforderlichen Angaben und
Erlauterungen enthalt.

Der Rechenschaftsbericht ist diesem Bericht ebenfalls als Anlage beigeftigt.

6.9 Vorgange nach Schluss des Haushaltsjahres

Der Revision sind bei ihren Prafungshandlungen folgende Vorgange von
besonderer Bedeutung nach Schluss des Haushaltsjahres bekannt geworden,
uber die zu berichten ware.
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7

71

Feststellungen zur Vermogensrechnung (Bilanz)

Gesamtdarstellung der Vermogens- und Schuldenlage

183. Ausgehend von der Schlussbilanz zum Ende des Berichtsjahres haben wir in
der nachfolgenden Darstellung die einzelnen Vermodgenspositionen zusam-
mengefasst und den entsprechenden Werten aus der Bilanz des Vorjahres
gegenubergestellt:

- Stand.am E.nde des Stand an.1 Ende des V|

Nr. Bezeichnung Berichtsjahres Vorjahres
EUR v. H. EUR v. H. EUR

1 2 3 4 5 6 7
1 |Aktiva
2 |Anlagevermégen 55.057.438,39| 9517  52.000.275,75| 97,53 3.057.162,64
3 |Umlaufvermagen 2.762.168,26| 4,77 1.281.415,38| 2,40 1.480.752,88
4 ;Zf]hzrl‘;:;i;izten 34.527,92] 0,06 34.34373| 0,07 184,19
s g
6 |Bilanzsumme 57.854.134,57| 100,00]  53.316.034,86| 100,00 4.538.099,71
7 |Passiva
8 |Eigenkapital 20.260.174,47| 35,02 19.468.930,00 36,52 791.244,47
9 |sonderposten 21.360.727,85| 36,92|  20.578.072,16| 38,60 782.655,69
10 [Ruickstellungen 3.411.677,73| 5,90 3.424.371,97| 6,42 -12.694,24
11 [Verbindlichkeiten 12.398.484,60| 21,43 9.442.793.41| 17,71 2.955.691,28
12 g{r‘:}hz?]‘:;i?;zten 423.069,83| 0,73 401.867,32| 0,75 21.202,51
13 [Bilanzsumme 57.854.134,57| 100,00 53.316.034,86 100,00 4.538.099,71

184. Hinsichtlich der wesentlichen Veranderungen im Vorjahresvergleich bei den
einzelnen Bilanzpositionen verweisen wir auf die nachfolgenden Ausfuhrungen.
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7.2 Anlagevermogen
7.21 Immaterielle Vermodgensgegenstande
Stand Ende Stand Ende Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Konzessionen, Lizenzen und 2.875,00 637,00 2.238,00
ahnliche Rechte
o |Geleistete Investitions- 801.079,00 808.093,00 -7.014,00
zuweisungen und -zuschisse
3 |[Bilanzausweis 803.954,00 808.730,00 -4.776,00

185. Unter den Konzessionen, Lizenzen und ahnlichen Rechten wird die Software
der Gemeinde bilanziert.

186.

Die Veranderung bei den geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschussen

ergab sich im Wesentlichen aus den im Berichtsjahr aufgelaufenen Abschrei-
bungen.

7.2.2 Sachanlagen

Stand Ende Stand Ende Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 B 4 3-4
1 |Grundstlcke, grundstlicksgleiche 7.875.735,55 7.548.960,14 326.775,41
Rechte
o |Bauten, einschl. Bauten auf fremden 9.799.441,32 8.936.355,00 863.086,32
Grundstlicken
3 [Sachanlagen im Gemeinge- 25.671.313,54 22.410.045,06 3.261.268,48
brauch, Infrastrukturvermdgen
4 |Aniagen und Maschinen zur 9.180,00 15.428,00 -6.248,00
Leistungserstellung
5 [Andere Anlagen, Betriebs- und 2.441.297 18 1.980.171,02 461.126,16
Geschaftsausstattung
g |Geleistete Anzahlungen und 5.356.187,81 8.388.139,82 -3.031.952,01
Anlagen im Bau
7 |Bilanzausweis 51.153.155,40 49.279.099,04 1.874.056,36
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187.

188.

189.

Der Bilanzausweis der Grundstlicke, grundstlicksgleichen Rechte, erhdhte sich
im Vergleich zum Vorjahr um 326,8 TEUR. Dies ist insbesondere auf den Kauf
verschiedener Grundsticke, u.a. des Grundsticks des Bauhofs in der
Bredelarer Strale in Adorf sowie in Heringhausen im Zuge der Uferneu-
gestaltung, und den Kauf bzw. Tausch von Ackergrundsticken in Wirmig-
hausen zurtckzufuhren.

Die Bauten, einschl. Bauten auf fremden Grundstlicken, erhdhten sich im
Berichtsjahr um 863,1 TEUR. Als wesentliche Maldhahmen sind hier zu nennen:

o Neubau des Bauhofs (239,6 TEUR),

o Neubau verschiedener Gebaude, wie z. B. WC- und Umkleidegebaude, im
Rahmen der Neugestaltung der Uferpromenade am Diemelsee
(233,9 TEUR),

o Grundstuckseinrichtungen im Rahmen der Neugestaltung der Ufer-
promenade (469,9 TEUR),

o Anbau eines Gerateraums an die Dansenberghalle Adorf (197,9 TEUR).

Demgegenuber wurden die im Berichtsjahr angefallenen Abschreibungen ver-
bucht.

Die Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermoégen erhdhten sich um
insgesamt 3.261,3 TEUR. Hier wurde u.a. die Neugestaltung der Ufer-
promenade ausgewiesen, fur die Kosten in Hohe von insgesamt 2.884,7 TEUR
unter den Sachanlagen im Gemeingebrauch verbucht wurden. Als weitere
grolRe Malnahme ist die Sanierung und Erweiterung der Kanalisation in
Heringhausen zu nennen, fur die Kosten in Hohe von 963,5 TEUR entstanden
sind. Die Abschreibungen des Berichtsjahres minderten den Bilanzausweis um
insgesamt 1.291,7 TEUR.

Bewertung des Waldvermogens

Gemeinde Diemelsee weist im Anlagevermégen einen Wert von 699,2 TEUR
an Waldbesitz aus. Der Wert des Aufwuchses betragt davon 229,3 TEUR. Mit
Schreiben vom 20.01.2020 wurden die Kommunen des Landkreises Waldeck-
Frankenberg durch die Revision in Abstimmung mit dem Hessischen
Ministerium des Inneren und fur Sport und dem Regierungsprasidium Kassel
uber die Auswirkungen der Waldschaden der letzten Jahre auf das Haushalts-
und Rechnungswesen der Kommunen informiert. Dabei wurde darauf ver-
wiesen, dass die FortfUhrung von Festwerten des Sachanlagevermogens nur
dann zulassig ist, wenn der Bestand des Vermdgens in seiner GroRe, seinem
Wert und seiner Zusammensetzung nur geringen Veranderungen unterliegt
(vgl. § 35 Abs. 2 GemHVO). Hiervon ist nicht auszugehen, wenn eine Wert-
minderung von mehr als 10 % des bisher bilanzierten Festwertes fur den Auf-
wuchs eingetreten ist.
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190.

191.

Der Nachweis der zutreffenden Bilanzierung des Waldvermdgens auf Grund der
Schadensereignisse soll nach Auskunft der Aufsichtsbehtérden durch ent-
sprechende Stellungnahmen von Hessen-Forst erbracht werden. Aus Sicht der
Revision kdnnen alternativ dazu auch Stellungnahmen anderer entsprechend
forstwirtschaftlich qualifizierter Stellen eingeholt werden.

Ein Nachweis Uber den Wert des bilanzierten Aufwuchses vom Forstbetrieb der
Stadt Brilon lag flir das Jahr 2020 vor, hiernach war eine Abwertung des
Waldvermaogens nicht erforderlich.

Die Erhohung der Bilanzwerte bei den Anderen Anlagen, Betriebs- und
Geschaftsausstattung resultiert im Wesentlichen aus der Anschaffung der sons-
tigen Betriebsausstattung (Modblierung) im Rahmen der Neugestaltung der
Uferpromenade; hierflr wurden 461,1 TEUR verausgabt. Aulderdem wurde ein
Fahrzeug fur die Feuerwehr Vasbeck (LF10-KatS) zum Preis von 239,4 TEUR
angeschafft. Weiterhin wurden Abschreibungen in Hohe von 247,9 TEUR ver-
bucht.

Der Bilanzausweis der Geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau verrin-
gerte sich im Berichtsjahr um 3.032,0 TEUR. Unter dieser Bilanzposition
werden am Bilanzstichtag begonnene aber noch nicht fertiggestellte Baumal}-
nahmen oder geleistete Anzahlungen auf noch nicht aktivierte Vermogenswerte
ausgewiesen. Der Ruckgang resultiert hauptsachlich aus der Fertigstellung und
Aktivierung der Neugestaltung der Uferpromenade sowie aus der Aktivierung
der im Berichtsjahr fertiggestellten Kanalsanierungs- und Kanalerweiterungs-
maflnahme Heringhausen.

Wesentliche Positionen der in der Bilanz ausgewiesenen Anlagen im Bau sind
der Neubau der Klaranlage Heringhausen (4.254,5 TEUR), die Sanierung und
Erweiterung des Hochbehalters ,Egge” (274,4 TEUR), der Umbau des Kinder-
gartens Adorf (185,0 TEUR) sowie der Neubau des Raderlebnisparks
Diemelsee (151,6 TEUR).
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192.

193.

194.

7.2.3 Finanzanlagevermogen
Stand Ende Stand Ende Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr g
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 Anteile an verbundenen 37.000,00 37.000,00 0,00
Unternehmen
2 Ausleihungen an verbundene 0,00 0.00 0,00
Unternehmen
3 |Beteiligungen 1.375.164,29 1.375.164,29 0,00
Ausleihungen an Unternehmen, mit
4 |denen ein Beteiligungs- 0,00 0,00 0,00
verhaltnis besteht
5 |Wertpapiere des Anlagevermdgens 74.702,05 68.573,53 6.128,52
g [Sonstige Ausleihungen 1.613.462,65 431.708,89 1.181.753,76
(Sonstige Finanzanlagen)
7 |Bilanzausweis 3.100.328,99 1.912.446,71 1.187.882,28

Bei den Wertpapieren des Anlagevermogens handelt es sich um die Ver-
sorgungsrucklage bei der Beamtenversorgungskasse der Kommunalen
Versorgungskassen Kurhessen-Waldeck. Da in der Bilanz lediglich die Anschaf-
fungskosten (geleistete Einzahlungen) aufzuflihren sind, wurde ein Betrag von
74,7 TEUR aktiviert, die Steigerung von 6,1 TEUR bildet die im Berichtsjahr
geleistete Zahlung an die Kommunale Versorgungskasse ab.

Die Sonstigen Ausleihungen erhohten sich im Vorjahresvergleich um
1.181,8 TEUR. Ursachlich hierfir war eine Ausleihung an die EWF fur die
Ubernahme des Schwimmbades Heringhausen, die (iber einen Zeitraum von 25
Jahren getilgt wird. Es wurden die tatsachlichen Umbaukosten in Hohe von
1.278,1 TEUR als Kaufpreis festgelegt, im Berichtsjahr wurden von EWF
90,5 TEUR an Tilgungszahlungen geleistet.

Beteiligung an der Waldeckischen Domanialverwaltung

Das nach dem Staatsvertrag zwischen Preuf3en und Waldeck vom 23.03.1928
den Waldeckischen Kommunen vorbehaltene Domanialvermoégen wird als
Sondervermdgen des Landkreises Waldeck-Frankenberg in Form eines Eigen-
betriebes (,Waldeckische Domanialverwaltung®) nach den Vorschriften des
Eigenbetriebsgesetzes geflihrt.
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Der nach Abzug der Ricklagenzufihrungen verbleibende Jahresgewinn des
Eigenbetriebes ist an die Kommunen des friheren Landkreises Waldeck nach
dem Gebietsstand vom 01.01.1972 zu verteilen. Diese Kommunen haben auch
einen Verlust des Eigenbetriebes anteilig zu tragen.3

Im Rahmen der Einfihrung des doppischen Rechnungswesens, in der Regel
zum 01.01.2009, waren Beteiligungen der Kommunen, insbesondere Eigen-
betriebe, mit dem anteiligen Eigenkapital in der jeweiligen Eréffnungsbilanz
auszuweisen (VV Nr. 10.2 zu § 59 GemHVO-Doppik).

Tatsachlich war jedoch festzustellen, dass sowohl der Landkreis Waldeck-
Frankenberg als auch die 0. a. Kommunen des friheren Landkreises Waldeck
die Beteiligung an der Waldeckischen Domanialverwaltung nicht oder nur mit
dem sog. ,Erinnerungswert” in Hohe von 1,00 EUR in ihren Eréffnungsbilanzen
bzw. den nachfolgenden Jahresabschlliissen ausweisen.

Mit Verfigung vom 04.05.2017 teilte das Regierungsprasidium Kassel als Auf-
sichtsbehdrde mit, dass das Domanialvermdgen durch den Landkreis Waldeck-
Frankenberg lediglich flir die an dieser Vermdgensmasse beteiligten Kom-
munen verwaltet wird und sich die finanzwirksamen Vorgange ausschlieflich
auf die am Vermdgen beteiligten Kommunen auswirken. Daher haben die am
Domanialvermogen beteiligten Kommunen - nicht der Landkreis Waldeck-
Frankenberg - eine Einbeziehung des Eigenbetriebes in den kommunalen
Gesamtabschluss zu prufen.

Das zu bilanzierende wirtschaftliche Eigentum an der Waldeckischen Doma-
nialverwaltung im Sinne der VV Nr. 1 zu § 35 GemHVO-Doppik liegt somit bei
den gewinnberechtigten Kommunen. Dies wird nicht zuletzt auch aus der
Tatsache deutlich, dass die gewinnberechtigten Kommunen in den Jahren 1948
bis 2018 Gewinnausschittungen der Waldeckischen Domanialverwaltung in
Hohe von insgesamt 56.300,00 TEUR erhalten haben.' Folgerichtig hatte ein
Ausweis der Beteiligung an der Waldeckischen Domanialverwaltung auch in
den Erdffnungsbilanzen bzw. den nachfolgenden (Einzel-)Jahresabschlissen
der betreffenden Kommunen erfolgen mussen.

Diese Rechtsauffassung wurde durch die Kommunalaufsicht beim Regierungs-
prasidium Kassel und dem Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport
(HMdIuS) wiederholt ausdrucklich bestatigt.

Wir haben daher empfohlen, das zum Stichtag der Aufstellung der Eréffnungs-
bilanz auf die Gemeinde entfallende anteilige Eigenkapital an der Wal-
deckischen Domanialverwaltung in Hohe von 3.564,0 TEUR in (analoger)
Anwendung der Regelung des § 108 Abs. 5 HGO ergebnisneutral zu bilan-
Zieren.

13 vgl. Gesetz iiber die Verwaltung des Waldeckischen Domanialvermégens in der Fassung vom
01.04.1981, zuletzt geandert durch Gesetz vom 30.12.1988

14 vgl. Homepage der Waldeckischen Domanialverwaltung, Stand: 03.11.2021
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195.

Die Gemeinde ist dieser Empfehlung nicht gefolgt, da die Voraussetzungen fur
eine Bilanzierung in Hohe des anteiligen Eigenkapitals aus ihrer Sicht nicht
vorliegen.

Wir haben dies zum Anlass genommen, die verschiedenen gegen eine anteilige
Bilanzierung nach der Eigenkapitalspiegelbildmethode in (analoger) Anwen-
dung des § 108 Abs. 5 HGO angeflihrten Argumente dem Regierungsprasidium
Kassel bzw. dem Hessischen Ministerium des Innern und fir Sport (HMdIuS)
wiederholt vorzutragen. Allerdings wurde die seitens der Revision vertretende
Rechtsauffassung und vorgeschlagene Vorgehensweise ausdricklich bestatigt.
In Abstimmung mit dem HMdIuS teilte das Regierungsprasidium Kassel in
diesem Zusammenhang mit E-Mail vom 17.03.2021 Folgendes mit: ,... Soweit
die Bilanzierung in der korrekten Form ... nicht erfolgen sollte, mussten die
Jahresabschllisse von der Revision entsprechend beanstandet werden. ...¢

Das abschliel’ende Prifungsergebnis war daher entsprechend einzuschranken.

Die Gemeinde gab zum Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses zum
31.12.2019 hierzu folgende Stellungnahme ab:

,Die Revision des Landkreises hat alle an der Domanialverwaltung beteiligten
Kommunen aufgefordert, die "Beteiligung" an der Waldeckischen Domanial-
verwaltung in den kommunalen Bilanzen auszuweisen. Sie vertritt dabei die
Auffassung, dass die Bilanzierung bei den Kommunen erfolgen muss und nach
§ 108 Abs. 56 HGO (bzw. nach Ablauf des 4-jdhrigen Korrekturzeitraums)
ergebnisneutral zu erfolgen hat.

Die Domanialverwaltung erwirtschaftet aufgrund der bekannten Umstdnde seit
2019 erhebliche Verluste. Nach dem vorl. Abschluss 2020 liegt das Eigenkapital
der Domanialverwaltung bereits um rd. 9 Mio. € unter dem Wert zum
31.12.2008! Da auch fiir die Folgejahre teilweise erhebliche Fehlbetrdge erwar-
tet werden, kbénnte bereits im Rahmen des Jahresabschlusses 2021 eine
Abwertung der Beteiligung notwendig werden, die dann das aullerordentliche
Ergebnis belasten wiirde.

Die Kommunen stehen diesem Szenario sehr kritisch gegenliber.

Alle relevanten Entscheidungen der Domanialverwaltung fallen im Kreistag.
Eine Beteiligung der gewinnberechtigten Kommunen findet hier nicht statt.
Allenfalls 3 wirtschaftlich erfahrene Personen werden von den Kommunen fiir
die Betriebskommission (11 Mitglieder) vorgeschlagen.

Dartiber hinaus stellen sich auch diverse rechtliche Fragestellungen, z. B.:

1. Kann eine Korrektur der Eréffnungsbilanz auch noch nach dem 4-jahrigen
Korrekturzeitraum ergebnisneutral erfolgen?
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196.

2. Misste bzw. sollte nicht bereits bei der jetzt geforderten Bewertung das
Abwertungsrisiko mitberticksichtigt werden? (Bsp. Bewertung KGRZ mit
1€)

In den letzten Monaten wurden auch Stellungnahmen des HSGB und des Hess.
Stadtetags eingeholt. Der HSGB hélt in diesem Fall den Verzicht auf den
Ansatz der Beteiligung Domanialverwaltung in den Bilanzen fiir die am ehesten
zutreffende Handhabung.

Leider ist es bisher nicht gelungen mit der Revision einen auch aus Sicht der
Kommunen vertretbaren Lésungsvorschlag zu finden.

Laut Beschluss des Gemeindevorstandes, wird die Beteiligung an der Doma-
nialverwaltung zunéchst nicht bilanziert, bis eine Lésung der Fragestellung in
Zusammenarbeit mit anderen, betroffenen Kommunen und der Revision gefun-
den wird.*”

Die Gemeinde verkennt bei ihrer Stellungnahme einerseits, dass die
Entscheidung fur eine Bilanzierung der Beteiligung an der Waldeckischen
Domanialverwaltung durch die gewinnberechtigten Kommunen - auch wenn wir
diese Rechtsauffassung ausdrucklich teilen - durch die Kommunalaufsicht bei
dem Hessischen Ministerium des Innern und fir Sport bzw. dem
Regierungsprasidium Kassel getroffen wurde und die Revision insoweit lediglich
die (nicht erfolgte) Umsetzung pruft.

Andererseits sind mogliche Auswirkungen auf das Jahresergebnis einer
Kommune zwar ggf. zwangslaufige Folge einer Bilanzierung von Vermdgens-
gegenstanden, diese ggf. eintretenden Folgen kénnen aber nicht ent-
scheidungserheblich fur eine unterlassene Bilanzierung sein.

7.2.4 Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen

Stand Ende Stand Ende Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
Sparkassenrechtliche
1 [Sonderbeziehungen 0,00 0,00 0,00
(ab dem Haushaltsjahr 2012)
2 |Bilanzausweis 0,00 0,00 0,00

197. Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen waren im Berichtsjahr nicht aus-

zuweisen.
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7.3 Umlaufvermogen
7.3.1 Vorrate, einschlieBBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
Stand Ende Stand Ende Versnderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr g
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
Vorrate, einschliel3lich Roh-, Hilfs-
L und Betriebsstoffe 0,00 0,00 0,00
2 |Bilanzausweis 0,00 0,00 0,00

198. Wie unter Tz. 6.6.2 bereits ausgefuhrt wurde, hat die Gemeinde von ihrem
Bilanzierungswahlrecht nach Nr. 18 der Hinweise zu § 49 GemHVO Gebrauch
gemacht und Vorrate nicht aktiviert, da Werte unter 10,0 TEUR pro Lager nicht

bilanziert werden mussen.

7.3.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren

Stand Ende Stand Ende Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr g
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 Fe.rtlge u. unfertige Erzeugnisse, 0,00 0,00 0,00
Leistungen und Waren
2 |Bilanzausweis 0,00 0,00 0,00

199. Fertige oder unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren waren am Bilanz-

stichtag nicht vorhanden.
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200.

201.

202.

7.3.3 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

Stand Ende Stand Ende Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr g
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
Forderungen aus Zuweisungen,
Zuschussen, Transferleistungen,
1 |Investitionszuweisungen und 473.468,38 385.187,47 88.280,91
-zuschissen sowie Investitions-
beitragen
Forderungen aus Steuern und
2 |steuerahnlichen Abgaben sowie 323.603,63 417.255,61 -93.651,98
Umlagen
3 Forderungen aus Lieferungen und 36.455.79 13.698,64 2275715

Leistungen

Forderungen gegen verbundene
Unternehmen und gegen
4 |Unternehmen, mit denen ein 172.166,85 173.884,64 -1.717,79
Beteiligungsverhaltnis besteht,
sowie Sondervermdgen

5 |Sonstige Vermbgensgegenstéande 519.236,44 274.818,17 244.418,27

6 |Bilanzausweis 1.524.931,09 1.264.844,53 260.086,56

Die Forderungen aus Zuweisungen, Zuschussen und Transferleistungen
stiegen im Vorjahresvergleich um 88,3 TEUR an. Ursachlich hierfir sind in
erster Linie noch offene Forderungen aus Zuweisungen des Landes Hessen
aus dem Kommunalen Investitionsprogramm.

Die Forderungen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben fielen im Berichts-
jahr um 93,7 TEUR geringer aus als im Vorjahr, was hauptsachlich auf gerin-
gere Forderungen aus Steuern zurlckzufuhren ist. Insbesondere die Ertrage
aus Gewerbesteuern lagen, bedingt durch die Corona-Pandemie, wesentlich
unter den Vorjahreswerten.

Die Sonstigen Vermdgensgegenstande sind im Vorjahresvergleich um
244 4 TEUR gestiegen. Hier waren gegenluber dem Vorjahr wesentlich hohere
debitorische Kreditoren auszuweisen, beispielsweise aufgrund von geleisteten
Abschlagszahlungen fur die Betriebskosten der Kindergarten.
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203. Nach dem strengen Niederstwertprinzip sind spatestens bei den Jahresab-

schlussarbeiten zweifelhafte Forderungen im Wert zu berichtigen und unein-
bringliche Forderungen sofort abzuschreiben (Nr. 12 der Hinweise zu § 30
GemHVO).

Zum Bilanzstichtag wurden daher folgende Wertberichtigungen als Korrektur-
posten zum Forderungsbestand gebildet:

Stand am Ende des Stand am Ende des

Nr. Bezeichnung Berichtsjahres Vorjahres
EUR v. H. EUR v. H.
1 2 3 4 5 6

1 |Forderungebestand nominal 1.532.082,55| 100,0 1.272.675,96] 100,0

2 |- Einzelwertberichtigung 3.252,95 0,2 2.502,00 0,2
3 |- pauschale Einzelwertberichtigung 0,00 0,0 0,00 0,0
4 |- Pauschalwertberichtigung 3.898,51 0,3 5.329,43 0,4

5 |Bilanzausweis 1.524.931,09| 99,5 1.264.844,53| 99,4

204. Als Pauschalwertberichtung wird eine pauschale Wertberichtigung des nach

Abzug der Einzelwertberichtigungen und der gesicherten Forderungen ver-
bleibenden gesamten Forderungsbestandes bezeichnet. Tatsachlich wurde
eine Wertberichtigung jeder ermittelten Forderung entsprechend des Zeitpunk-
tes ihrer Falligkeit vorgenommen. Bei den als ,Pauschalwertberichtigungen®
ausgewiesenen Werten handelt es sich daher vielmehr um pauschale Einzel-
wertberichtigungen, die bilanziell unter den Einzelwertberichtigungen auszu-
weisen waren.

7.3.4 Flussige Mittel

Stand Ende Stand Ende Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 [Flussige Mittel 1.237.237,17 16.570,85 1.220.666,32
2 |Bilanzausweis 1.237.237,17 16.570,85 1.220.666,32

205. Der Bestand an flissigen Mitteln stimmt mit dem Bestand nach der Finanzrech-
nung zum Jahresabschlussstichtag uberein.
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7.4 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
Stand Ende Stand Ende Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr g
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 [Aktive 34.527,92 34.343,73 184,19
Rechnungsabgrenzungsposten
2 |Bilanzausweis 34.527,92 34.343,73 184,19

206. Bei dieser Bilanzposition werden im Wesentlichen die Beamtenbesoldung des
Monats Januar 2020 sowie die Aufwendungen fur die Mehrunterhaltung der
Linksabbiegespur im Zuge der Kreisstrale Nr. 63 in der OD Heringhausen

abgegrenzt.
7.5 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
Stand Ende Stand Ende Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
Nicht durch Eigenkapital
! gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00 0,00
2 |Bilanzausweis 0,00 0,00 0,00
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207.

208.

209.

7.6 Eigenkapital

Das bilanzielle Eigenkapital setzt sich aus der Nettoposition, den Rucklagen
sowie der Ergebnisverwendung zusammen. Zum Bilanzstichtag ergab sich ein
Eigenkapital der Gemeinde in Hohe von insgesamt 20.260,2 TEUR, welches
um 791,2 TEUR Uber dem Vorjahreswert lag. Die Veranderung des Eigen-
kapitals bildet das positive Ergebnis des Berichtsjahres ab.

Die Eigenkapitalquote, d. h. das Verhaltnis des bilanziellen Eigenkapitals zum
Gesamtkapital (,Eigenkapitalquote 1%) betrug zum Bilanzstichtag 35,02 %.und
verschlechterte sich im Vorjahresvergleich somit um 1,50 %.

Da die in der Bilanz ausgewiesenen Sonderposten Eigenkapitalcharakter
besitzen und sehr haufig einen erheblichen Anteil am Gesamtkapital aus-
machen, kann als weitere Kennzahl das sogenannte ,Wirtschaftliche Eigen-
kapital® (,Eigenkapitalquote 2“) ermittelt werden. Dazu wird dem bilanziellen
Eigenkapital der Wert der Sonderposten (ohne die Sonderposten fur den
Gebuhrenausgleich) hinzuaddiert und der sich daraus ergebende Betrag in das
Verhaltnis zum Gesamtkapital gesetzt. Hierbei handelt es sich allerdings nicht
um eine nach der GemHVO auszuweisende Bilanzposition, sondern einen
bilanzanalytischen Wert.

Zum Bilanzstichtag ergab sich fur die Gemeinde eine Quote des wirtschaft-
lichen Eigenkapitals in HOhe von 71,87 %. Dieser Wert lag um 3,13 % unter
dem Vorjahreswert.

Die Entwicklung der Eigenkapitalquoten ist der folgenden Darstellung zu
entnehmen:

Eigenkapitalquote
90,00%
80,00% SR
70,00% G=0 -0---—@---—-0—_——()
60,00% | &:27% 76.65% 74.40% 75.00% 71,87%
50,00%
40,00% - —~
30,00% 5 Sa— ¢
20.00% | o193% 37,05% 35,84% 36,52% 35,02%
10,00%
0,00% : : . .
2016 2017 2018 2019 2020
==8==Dhilanzielles Eigenkapital ==0O==wirtschaftliches Eigenkapital
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7.6.1 Netto-Position
Stand Ende Stand Ende Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 [Netto-Position 16.713.251,02 16.713.251,02 0,00
2 |Bilanzausweis 16.713.251,02 16.713.251,02 0,00
210. Die Netto-Position hat sich im Vergleich zum Vorjahr nicht verandert.

Auf die Ausfihrungen unter Tz. 7.2.3 wird in diesem Zusammenhang ver-
wiesen.

7.6.2 Rucklagen und Sonderriicklagen

211.

Eigenkapitals (§58 Nr. 28 GemHVO).
Der Bilanzausweis der Rucklagen entwickelte sich im Berichtsjahr wie folgt:

Bei den Rucklagen handelt es sich bilanztechnisch um Bestandteile des

Stand Ende Stand Ende Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr g
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Rucklagen aus Uberschiissen des 2.791.171,51 2.112.497,20 678.674,31
ordentlichen Ergebnisses
o [Rucklagen aus Uberschissen des 755.751,94 643.181,78 112.570,16
aufderordentlichen Ergebnisses
3 |Zweckgebundene Ricklagen 0,00 0,00 0,00
4 |Sonderriicklagen 0,00 0,00 0,00
5 |- davon Stiftungskapital 0,00 0,00 0,00
6 | davon Sf)nstlge 0,00 0.00 0,00
Sonderriicklagen
7 |Bilanzausweis 3.546.923,45 2.755.678,98 791.244,47

212. Die ausgewiesenen Veranderungen bei den Rucklagen bilden die jeweiligen
Uberschisse des ordentlichen (678,7 TEUR) bzw. des auBerordentlichen
Ergebnisses (112,6 TEUR) ab.
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213.

214.

215.

7.6.3 Ergebnisverwendung

Stand Ende Stand Ende Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 Ord'entllche Ergebnisse aus 0.00 0,00 0.00
Vorjahren
2 AuBerordentliche Ergebnisse aus 0,00 0,00 0,00

Vorjahren

Ordentlicher Jahresuberschuss/
3 Jahresfehlbetrag 0,00 0,00 0,00

AuBerordentlicher Jahresuber-
4 schuss/ Jahresfehlbetrag 0,00 0,00 0,00

5 |[Bilanzausweis 0,00 0,00 0,00

Mit den Jahresabschlussbuchungen wurde der ordentliche Uberschuss des
Berichtsjahres in Hohe von 678,7 TEUR der Riicklage aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses und der auferordentliche Uberschuss in Hohe von
112,6 TEUR der Riicklage aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergeb-
nisses zugefthrt. Posten der Ergebnisverwendung in der Vermégensrechnung
waren daher nicht auszuweisen.

Die Verrechnung der Jahresergebnisse mit den Rucklagen im Rahmen der
Erstellung des Jahresabschlusses ist zwangslaufige Folge der seit dem
27.12.2011 geanderten rechtlichen Vorgaben und bedarf insoweit keines ent-
sprechenden Ergebnisverwendungsbeschlusses.

Die Posten des Jahresergebnisses (ordentlich / aulerordentlich) weisen daher
in der Vermogensrechnung nicht mehr das jeweilige Jahresergebnis, sondern
den nach der Rucklagenverrechnung verbleibenden Betrag, ggf. auch ,Null®,
aus.

Wir empfehlen in Anlehnung an die handelsrechtlichen Bestimmungen eine
Lverlangerung“ der Ergebnisrechnung um die Darstellung der jeweiligen Ergeb-
nisverwendung, so dass die Uberleitung der Jahresergebnisse aus der Ergeb-
nisrechnung in die Vermdgensrechnung nachvollziehbar ist (vgl. auch Krockel
in Gemeindehaushaltsrecht Hessen, zu § 46 GemHVO).
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7.7 Sonderposten
7.71 Sonderposten fur erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschiisse
Stand Ende Stand Ende Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |#uweisungen vom offentlichen 15.779.114,92 15.432.765,02 346.349,90
Bereich
2 Zuwgisungen vom nicht 6ffentlichen 533.048.20 536.303,95 -3.255,75
Bereich
3 |Investitionsbeitrage 4.405.344,82 4.551.553,53 -146.208,71
4 |Sonderposten fir den Gebuhren- 43.219,91 57.449,66 14.229,75
ausgleich
Sonderposten flir Umlagen nach
5 § 50 (3) FAG 0,00 0,00 0,00
6 |[Bilanzausweis 20.760.727,85 20.578.072,16 182.655,69

216.

217.

218.

Die Sonderposten aus Zuweisungen vom o6ffentlichen Bereich erhdhten sich im
Berichtsjahr um 346,3 TEUR. Als wesentliche Zugange sind hier Zuweisungen
des Landes Hessen und des Landkreises Waldeck-Frankenberg fir die Neuge-
staltung der Uferpromenade Diemelsee (insgesamt 798,0 TEUR) sowie fur die
Sanierung und Erweiterung der Klaranlage Heringhausen (173,1 TEUR) zu
nennen. Weiterhin wurden Zuweisungen aus dem Kommunalen Investitions-
programm in Hohe von insgesamt 208,5 TEUR verbucht.

Gemindert wurden die ausgewiesenen Sonderposten durch die ertragswirk-
same Auflésung der bestehenden Sonderposten.

Die Sonderposten aus Beitragen verringerten sich um 146,2 TEUR. Im
Berichtsjahr bestehende Sonderposten wurden in Hohe von 236,7 TEUR
ertragswirksam aufgelost; neue Sonderposten wurden fur Kanal- und Wasser-
beitrage aus Grundstucksverkaufen, fur Klaranlagenbeitrage sowie aus der
Erstellung von Wasser- und Kanalhausanschlissen in Hohe von insgesamt
90,5 TEUR festgesetzt.

Die Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich verringerten sich im Berichtsjahr
um 14,2 TEUR. Es handelt sich hierbei um die erwirtschafteten Uberschiisse
aus den Teilhaushalten ,Abfallentsorgung” (22,6 TEUR) und ,Abwasser-
beseitigung“ (10,7 TEUR), die dem Sonderposten flir den Gebuhrenausgleich
zugefuhrt wurden, sowie um das Defizit aus dem Teilhaushalt ,Wasserver-
sorgung“ (47,5 TEUR), das dem Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich ent-
nommen wurde.
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Im Rahmen der Arbeitstagung der Leiter/innen der hessischen Rechnungs-
prufungsamter am 22./23.10.2019 wurde durch die Vertreter des HMdIuS
darauf hingewiesen, dass die Ermittlung eines in den Sonderposten fur den
Gebuhrenausgleich einzustellenden bzw. zu entnehmenden Unterschieds-
betrages ausschliel3lich nach den geblhrenrechtlichen Vorschriften des KAG zu
erfolgen hat.

Verrechnungen mit dem Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich kommen
daher nur in Betracht, wenn eine entsprechende Gebuhrennachkalkulation im
Sinne des KAG zum jeweiligen Bilanzstichtag einen zu verrechnenden Uber-
schuss bzw. Fehlbetrag ausweist. Sollte zum jeweiligen Bilanzstichtag keine
Gebuhrennachkalkulation vorliegen, insbesondere, weil der Kalkulations-
zeitraum Uber den Bilanzstichtag hinaus andauert, so ist zumindest eine nach
den gebuhrenrechtlichen Grundsatzen erstellte Nachberechnung zum Nach-
weis der Verrechnung mit dem Sonderposten fur den Geblhrenausgleich
vorzulegen.

Entsprechende Nachberechnungen zur Ermittlung des Zuflhrungs- bzw. Ent-
nahmebetrages aus dem Sonderposten flr den Gebuhrenausgleich lagen vor.

7.7.2 Sonstige Sonderposten

Stand Ende Stand Ende Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Sonstige Sonderposten 600.000,00 0,00 600.000,00
2 |Bilanzausweis 600.000,00 0,00 600.000,00

219.

Bei dem unter den sonstigen Sonderposten ausgewiesenen Betrag von
600,0 TEUR handelt es sich um einen Zuschuss aus der Hessenkasse, der fur
den Neubau der Klaranlage Heringhausen verwendet wurde. Eine ertragswirk-
same Auflésung des Sonderpostens ist noch nicht erfolgt, da der Bau der
Klaranlage noch nicht abgeschlossen ist und diese bilanziell noch unter den
,<Anlagen im Bau“ gefuhrt wird.
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7.8 Riickstellungen
Stand Ende Stand Ende Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr g
EUR EUR EUR

1 2 3 4 3-4
Ruickstellungen fiir Pensions-

1 |verpflichtungen und ahnliche 2.317.463,00 2.230.975,00 86.488,00
Verpflichtungen
Rickstellungen fur Umlagever-
pflichtungen nach dem Finanz-

2 |ausgleichsgesetz und fiir Ver- 1.023.976,17 771.059,55 252.916,62
pflichtungen im Rahmen von
Steuerschuldverhaltnissen
Riickstellungen fiir die

3 |Rekultivierung und Nachsorge von 0,00 0,00 0,00
Abfalldeponien

4 Riickstellungen fiir die Sanierung 0,00 0.00 0,00
von Altlasten

5 |[Sonstige Rickstellungen 70.238,56 422.337,42 -352.098,86

6 |Bilanzausweis 3.411.677,73 3.424.371,97 -12.694,24

220. Uber die Héhe der Rickstellungen fir Pensions- und Beihilfeverpflichtungen

221.

liegt ein Gutachten der Kommunalen Versorgungskasse Kurhessen-Waldeck
(KVK) vor.

Ruckstellungen fir beamtenrechtliche Pensionsverpflichtungen sind zum Bar-
wert der erworbenen Versorgungsanspriche nach dem Teilwertverfahren unter
Berucksichtigung eines Rechenzinsfules von 6 v. H. anzusetzen. Ist dieser
Rechenzinsful® héher als der von der Deutschen Bundesbank bekanntgege-
bene Abzinsungssatz nach § 253 Abs. 2 HGB, sind die sich daraus ergebenden
héheren Rickstellungswerte im Anhang anzugeben (vgl. Hinweis Nr. 4 zu § 39
GemHVO). Demnach muissten die o. a. Pensionsrickstellungen eigentlich um
588,2 TEUR hoher ausgewiesen werden.

Die Ruckstellungen flr den Finanzausgleich und Steuerschuldverhaltnisse
erhohten sich im Berichtsjahr um 252,9 TEUR. Die Ruckstellungen flr Kreis-
und Schulumlage sollen nur dann gebildet werden, wenn ungewdhnlich hohe
Steuerertrage des laufenden Jahres aufgrund der Systematik des Finanzaus-
gleichs in folgenden Jahren zu ungewdhnlich hohen Umlagezahlungen fuhren.
Hieraus erwachst die Notwendigkeit, zunachst festzulegen, wann ,ungewohn-
lich hohe Steuerertrage” vorliegen.
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222.

223.

224.

Insoweit muss die Gemeinde eine Art Wesentlichkeitsschwelle festlegen, ab der
Lungewohnlich hohe“ Steuerertrage gegeben sein sollen. Dazu ist es erfor-
derlich, die Ertragsentwicklung der einschlagigen Steuerarten in den zurtck-
liegenden Jahren zu betrachten. ,Ungewodhnlich hohe* Steuereinnahmen
kénnen nach herrschender Auffassung frihestens bei Abweichungen von mehr
als 10% der Steuereinnahmen von einem gleitenden Durchschnittswert der
zuruckliegenden Jahre angenommen werden. Die Wesentlichkeitsschwelle
wurde seitens der Gemeinde auf 10% festgelegt.

Weiterhin wird unter den Ruckstellungen fur Umlageverpflichtungen nach dem
FAG und fur Verpflichtungen im Rahmen von Steuerschuldverhaltnissen ein
Betrag von 325,4 TEUR ausgewiesen; hierbei handelt es sich um eine Ruick-
stellung fir eine eventuelle Forderung des Finanzamtes fir die anteilig abge-
zogene Vorsteuer der Baumallhahme ,Neugestaltung Uferpromenade®. Diese
MaRnahme wurde Uber den Teilhaushalt ,Tourismus® abgewickelt. In diesem
Bereich ist die Gemeinde vorsteuerabzugsberechtigt, da es sich um einen sog.
,Betrieb gewerblicher Art“ handelt. Da die neugestaltete Uferpromenade aller-
dings auch von Einheimischen und nicht gegen Entgelt genutzt werden kann,
erschien es fraglich, ob eine Vorsteuerabzugsberechtigung Uberhaupt besteht.
Diese Frage konnte weder seitens des Steuerberaters noch des Finanzamtes
abschliel3end geklart werden. Auch eine ,Verbindliche Auskunft" nach § 89 Abs.
2 Abgabenordnung (AO) blieb auskunftsgemald ergebnislos. Um bei einer even-
tuell anstehenden Steuerprufung nicht zu hohe Zinsen auferlegt zu bekommen
(Steuernachforderungen werden mit 6 % p. a. verzinst), wurde lediglich die
Halfte der geleisteten Vorsteuer zur Erstattung angemeldet. Da das Risiko
besteht, dass diese erstattete Vorsteuer im Rahmen einer eventuellen Steuer-
prufung zuruckgefordert wird, wurde eine Ruckstellung in entsprechender Hohe
eingestellt.

Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass eine eventuelle Rest-
forderung hinsichtlich der nicht geltend gemachten halftigen Umsatzsteuer der
Verjahrung unterliegt und dass diese ggf. zu unterbrechen ist.

Die Sonstigen Ruckstellungen reduzierten sich im Vorjahresvergleich um
352,1 TEUR. Dieser Ruckgang resultiert daraus, dass im Berichtsjahr der von
der Gemeinde zu tragende Verlust des Schwimmbades Heringhausen
(347,6 TEUR) nicht mehr, wie bisher unter den Ruckstellungen, sondern unter
den Verbindlichkeiten gegenluber verbundenen Unternehmen ausgewiesen
wird.

Im Zusammenhang mit der Bildung der o. a. Ruckstellungen ist darauf hinzu-
weisen, dass zu den erwarteten Falligkeiten der gegenwartig noch ungewissen
Verbindlichkeiten ausreichend liquide Mittel zur Verfigung stehen mussen, um
diese Zahlungsverpflichtungen auch bedienen zu kénnen.
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7.9 Verbindlichkeiten

7.9.1 Anleihen

Stand Ende Stand Ende Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Verbindlichkeiten aus Anleihen 0,00 0,00 0,00
2 |Bilanzausweis 0,00 0,00 0,00

225. Verbindlichkeiten aus Anleihen werden bei
Berichtsjahr nicht bilanziert.

7.9.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir
InvestitionsfordermaBnahmen

der Gemeinde Diemelsee im

Investitionen und

226.

227.

Stand Ende Stand Ende Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr g
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Verbindlichkeiten gegentiber 10.448.508,04 7.318.370,61 3.130.137,43
Kreditinstituten
o [Verpindlichkeiten gegeniber 114.204,26 169.430,10 -55.225,84
offentlichen Kreditgebern
3 Verblpdllchkeltgn gegentber 0,00 7.00 7,00
sonstigen Kreditgebern
4 |Bilanzausweis 10.562.712,30 7.487.807,71 3.074.904,59

Im Berichtsjahr erhdhten sich die Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten
um insgesamt 3.074,9 TEUR. Neben der geleisteten planmafigen Tilgung
bereits bestehender Darlehen wurden weitere Investitionsdarlehen in Hohe von
3.500,0 TEUR bei der Deutschen Kreditbank AG sowie in Hohe von
172,5 TEUR im Rahmen des Kommunalen Investitionsprogramms bei der Wirt-
schafts- und Infrastrukturbank Hessen aufgenommen.

Die Veranderung der Verbindlichkeiten gegenuber offentlichen Kreditgebern
zum Vorjahr bildet hauptsachlich die Tilgung von Darlehen bei der Wal-
deckischen Domanialverwaltung (-60,0 TEUR).
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228.

229.

230.

7.9.3 Weitere Verbindlichkeiten

Stand Ende Stand Ende Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr g
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4

Verbindlichkeiten aus Kreditauf-
1 |nahmen fir die Liquiditatssicher- 0,00 215.060,86 -215.060,86
ung (ab dem Haushaltsjahr 2012)

Verbindlichkeiten aus kredit-
2 ahnlichen Rechtsgeschaften 6.590,38 7.695,09 -1.104,71

Verbindlichkeiten aus Zuweis-
ungen und Zuschuissen, Trans-
3 [ferleistungen und Investitions- 101.076,03 63.468,97 37.607,06
zuweisungen und -zuschiissen
sowie Investitionsbeitrage

Verbindlichkeiten aus Lieferungen

: 552.580,85 906.198,97 -353.618,12
und Leistungen

5 Verbln_(.illchkelten aus Steuern und 53,69 0,00 53,60
steuerahnlichen Abgaben

Verbindlichkeiten gegeniber
verbundenen Unternehmen und
6 |gegen Unternehmen, mit denen ein 787.284,76 370.496,56 416.788,20
Beteiligungsverhaltnis besteht,
sowie Sondervermdgen

7 |Sonstige Verbindlichkeiten 388.186,68 392.065,25 -3.878,57

8 |Bilanzausweis 1.835.772,39 1.954.985,70 -119.213,31

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir die Liquiditatssicherung vermin-
derten sich im Vorjahresvergleich um 215,1 TEUR, so dass im Berichtsjahr hier
kein Betrag mehr auszuweisen war. Im Vorjahr bestand zum Bilanzstichtag ein
Kontokorrentkredit in entsprechender Hohe, der im Laufe des Berichtsjahres
ausgeglichen wurde.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung verringerten sich im Vor-
jahresvergleich um insgesamt 353,6 TEUR. Bei dem unter dieser Bilanzposition
ausgewiesenen Betrag handelt es sich um eine Vielzahl von kleineren
Betragen, die sich Uber nahezu alle Teilhaushalte erstrecken.

Die Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen Unternehmen lagen im Berichts-
jahr um 416,8 hoher als im Vorjahr, was im Wesentlichen darauf zurtckzu-
fuhren ist, dass der von der Gemeinde zu tragende Verlust des Schwimmbades
Heringhausen (347,6 TEUR) nicht mehr unter den Ruckstellungen, sondern
unter den Verbindlichkeiten ausgewiesen wird.

Revision des Landkreises Waldeck-Frankenberg Seite -72-/-105-



Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2020 der Gemeinde Diemelsee

7.10 Entwicklung der Schulden

231. ,Schulden” sind samtliche Verpflichtungen gegenuiber Dritten, einschlie3lich der
Kassenkredite und Ruckstellungen (§ 58 Nr. 30 GemHVO). Addiert man die
unter Tz. 7.8 aufgeflhrten Rulckstellungen sowie die unter Tz. 7.9 ausge-
wiesenen Verbindlichkeiten, so ergibt sich zum Bilanzstichtag die nachfolgend
dargestellte Verschuldung der Gemeinde:

Stand Ende Stand Ende Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Ruickstellungen 3.411.677,73 3.424.371,97 -12.694,24
2 [Verbindlichkeiten 12.398.484,69 9.442.793,41 2.955.691,28
3 [Gesamt 15.810.162,42 12.867.165,38 2.942.997,04

232. Die Verbindlichkeiten erhdhten sich um insgesamt 2.955,7 TEUR, ursachlich
hierfur war insbesondere die im Berichtsjahr erfolgte Aufnahme von Investi-
tionskrediten.

233. Die Entwicklung der Verschuldung ist der nachfolgenden Darstellung zu ent-
nehmen:

Hohe der Verschuldung (EUR)

18.000.000,00

16.000.000,00

14.000.000,00

12.000.000,00

10.000.000,00

8.000.000,00

6.000.000,00 )

4.000.000,00 +—=— /

2.000.000,00 +— —r/ —t —} —}

0,00 )
2016 2017 2018 2019 2020

ORickstellungen | 3.689.146,70 | 2.844.847,84 | 2.953.387,59 | 3.424.371,97 | 3.411.677,73
oVerbindlichkeiten | 5.763.586,77 | 7.825.144,23 | 9.686.474,77 | 9.442.79341 |12.398.484,69
m Schulden gesamt | 9.452.733,47 | 10.669.992,07 | 12.639.862,36 | 12.867.165,38 | 15.810.162,42
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234. Die Pro-Kopf-Verschuldung entwickelte sich wie folgt:

Pro-Kopf-Verschuldung (EUR)
4.000
3.500
3.000 /.5.356
2.000
1.500 1.924
1.000
500
0
2016 2018 2019 2020
7.11 Passive Rechnungsabgrenzungsposten
Stand Ende Stand Ende Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 3 4 3-4
1 |Passiver 423.069,83 401.867,32 21.202,51
Rechnungsabgrenzungsposten
2 |Bilanzausweis 423.069,83 401.867,32 21.202,51

235. Bei dieser Bilanzposition wurden Grabnutzungsgebihren ausgewiesen. Die
Grabnutzungsgebuhr wird von der Gemeinde im Voraus fur den gesamten Zeit-
raum der Nutzung eines Grabes erhoben. Daher ist das durch die Burger
entrichtete Entgelt bilanziell abzugrenzen, indem es ratierlich auf die Nutzungs-
dauer zu verteilen und aufzulésen ist. Zur Bewertung der Grabnutzungs-
gebuhren legte die Gemeinde 30 Jahre als Nutzungsdauer zugrunde. Die
Nutzungsdauer orientiert sich dabei an dem Nutzungsrecht gemaf § 10 Absatz
4 der Friedhofsordnung der Gemeinde.

Die Veranderungen gegenuber dem Vorjahr ergeben sich u. a. aus der
Differenz zwischen den vereinnahmten Grabnutzungsgebihren des Berichts-
jahres sowie der ertragswirksamen Auflosung der Grabnutzungsgebuhren aus
Vorjahren.
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236.

237.

Weiterhin wurden von Hessen Mobil Kostenbeitrage zu den Kosten einer
Mischwasserkanalisation im Zuge der Erneuerung der L3078 (Arolser Stralde
Adorf) in Hohe von 156,00 EUR/Ifd. m sowie der L3076 (Aartalstral’e
Flechtdorf) in H6he von 175,00 EUR/Ifd. m zu entwassernder Stral’enlange
gewahrt. Der vom Land Hessen geleistete Kostenbeitrag versteht sich als
Ablosung der Mehrunterhaltungskosten der Gemeinde Diemelsee. Der
Gesamtbetrag wird analog der Nutzungsdauer der jeweiligen Strale (30 Jahre)
aufgeldst.

SchlieRlich werden unter den Passiven Rechnungsabgrenzungsposten erhal-
tene Zahlungen aus der Verpachtung von Werbeflachen am Besucherbergwerk
(40,0 TEUR) sowie aus erhaltenen Anzahlungen (50,4 TEUR) periodengerecht
abgegrenzt.
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8 Feststellungen zur Ergebnisrechnung
8.1 Gesamtdarstellung der Ertragslage

238. Der Ergebnishaushalt des Berichtsjahres wies einen geplanten Jahres-
fehlbetrag in Hohe von 31,9 TEUR aus. Demgegenuber fuhrte der Haushalts-
vollzug zu einem Jahresuberschuss der Ergebnisrechnung von 791,2 TEUR
und somit zu einer Ergebnisverbesserung gegenuber der ursprunglichen
Planung um 823,1 TEUR.

239. Das Jahresergebnis setzt sich auf folgenden Teilbetragen zusammen:

Ergebnis Ergebnis Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr g
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 [|Verwaltungsergebnis (+/-) 726.767,63 1.124.619,92 -397.852,29
2 |+ Finanzergebnis (+/-) -48.093,32 -98.058,00 49.964,68
3 |=Ordentliches Ergebnis (+/-) 678.674,31 1.026.561,92 -347.887,61
4 |*Auerordentliches 112.570,16 -28.625,26 141.195,42
Ergebnis (+/-)
5 |=Jahresergebnis (+/-) 791.244,47 997.936,66 -206.692,19
6 |- Ricklagenzufiihrungen 791.244 47 997.936,66 -206.692,19
7 |+ Rucklagenentnahmen 0,00 0,00 0,00
8 |= Bilanzergebnis (+/-) 0,00 0,00 0,00

240. Die Posten des Jahresergebnisses (ordentlich / aulerordentlich) weisen in der
Vermogensrechnung nicht mehr das jeweilige Jahresergebnis aus, da die im
Berichtsjahr erwirtschafteten Uberschiisse gem. § 46 Abs. 3 GemHVO den ent-
sprechenden Rucklagen zugefuhrt wurden.

241. Wir empfehlen in Anlehnung an die handelsrechtlichen Bestimmungen eine
,Verlangerung“ der Ergebnisrechnung um die Darstellung der jeweiligen Ergeb-
nisverwendung (vgl. oben), so dass die Uberleitung der Jahresergebnisse aus
der Ergebnisrechnung in die Vermégensrechnung nachvollziehbar ist.'®

242. Hinsichtlich der Veranderungen im Vorjahresvergleich bei den einzelnen Positi-
onen verweisen wir auf die nachfolgenden Ausflihrungen.

15 vgl. Kréckel in Gemeindehaushaltsrecht Hessen, zu § 46 GemHVO
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8.2

Entwicklung der Jahresergebnisse

243. Die Entwicklung der Jahresergebnisse ist der nachfolgenden Darstellung zu

244,

245.

entnehmen:
Entwicklung der Jahresergebnisse (EUR)
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00 +
400.000,00
200.000,00 -+ —r
— 72 A
0,00 - s
-200.000,00 2016 2017 2018 2019 2020
Dordentliches Ergebnis 797.246,47 | -84.170,45 | 252.749,41 | 1.026.561,92| 678.674,31
Oaulerordentliches Ergebnis| 35.599,71 87.5639,01 | 513.656,54 | -28.625,26 | 112.570,16
m Jahrsergebnis 832.846,18 | 3.368,56 | 766.405,95 | 997.936,66 | 791.244,47
8.3 Aufwandsdeckungsgrad

Der Aufwandsdeckungsgrad zeigt an, zu welchem Anteil die Aufwendungen
durch Ertrage (ohne aufRerordentliche Aufwendungen und Ertrage) gedeckt
werden konnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine vollstandige

Deckung erreicht werden.

Die Entwicklung dieser Kennzahl ist aus der nachfolgenden Darstellung ersicht-

lich:
Aufwandsdeckungsgrad

110,00%
108,00% /\
106,00% a, 107,96% —~
104,00% __1_Q6_ﬁ. / 105,72%
102,00% \ 102,18%
100,00% \V =2

98,00% 99,27%

96,00%

94,00%

2016 2017 2018 2019 2020
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8.4

8.4.1

Verwaltungsergebnis

Ordentliche Ertrage

246. Die ordentlichen Ertrage setzen sich aus folgenden Einzelpositionen zusam-

men:
Ergebnis Ergebnis .
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr Veranderung
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Privatrechtliche Leistungsentgelte 396.882,24 429.567,38 -32.685,14
p [|Offentlich-rechtliche 2.612.330,78 2.596.656,23 15.674,55
Leistungsentgelte
3 [Kostenersatzleistungen und 390.888,63 468.651,30 77.762,67
-erstattungen
4 Be§tgndsv§rand§rungen und 0,00 0.00 0,00
aktivierte Eigenleistungen
5 [Steuem, steuerahnliche Ertrage, 4.749.299,30 6.740.115,39 -1.990.816,09
Ertrage aus Umlagen
6 |Ertrage aus Transferleistungen 145.656,59 145.656,61 -0,02
7 |Ertrage aus Zuweisungen, und 2.813.896,52 2.002.463,57 811.432,95
Zuschussen, allgemeine Umlagen
g |Ertrage aus der Auflosung von 1.076.805,01 1.184.611,96 -107.806,95
Sonderposten
9 |[Sonstige ordentliche Ertrage 251.244,46 250.873,65 370,81
10 |Summe der ordentlichen Ertrage 12.437.003,53 13.818.596,09 -1.381.592,56

247. Im Vorjahresvergleich verringerten sich die Ertrage aus Steuern und steuer-
ahnliche Ertrage um 1.990,8 TEUR. Aufgrund der Einschrankungen im Zusam-
menhang mit der Corona-Pandemie verringerten sich die Ertrdge aus
Gewerbesteuer um 1.851,7 TEUR gegenlber dem Vorjahr.

Um diese Einbulen auszugleichen, erhielt die Gemeinde eine einmalige

~.Gewerbesteuerkompensationsumlage*

vom Land Hessen

in Hohe von

980,1 TEUR, die flr den Anstieg der Ertrage aus Zuweisungen und Zuschissen
und allgemeinen Umlagen verantwortlich ist.
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8.4.2 Ordentliche Aufwendungen

248. Die ordentlichen Aufwendungen wiesen zum jeweiligen Jahresende folgenden

249.

250.

Stand aus:
Ergebnis Ergebnis "
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr Veranderung
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Personalaufwendungen 1.554.880,41 1.527.359,99 27.520,42
2 |Versorgungsaufwendungen 333.422,01 305.644,06 27.777,95
3 [Aufwendungen fiir Sach- und 2.775.446,04 3.032.972,92 -257.526,88
Dienstleistungen
4 |Abschreibungen 2.108.039,53 2.217.784,35 -109.744,82
5 |Aufwendungen fiir Zuweisungen 1.582.528,90 1.680.989,23 -98.460,33
und Zuschusse
Steueraufwendungen, gesetzl.
6 . 3.343.811,17 3.913.597,35 -569.786,18
Umlageverpflichtungen
7 |Transferaufwendungen 0,00 0,00 0,00
8 [Sonstige ordentliche Aufwendungen 12.107,84 15.628,27 -3.520,43
g |Summe der ordentlichen 11.710.235,90 12.693.976,17 -983.740,27
Aufwendungen

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen verringerten sich im Vor-
jahresvergleich um 257,5 TEUR. Ursachlich hierfir waren insbesondere gerin-
gere Instandhaltungsaufwendungen (-239,6 TEUR).

Weiterhin  fielen geringere  Aufwendungen flr Abschreibungen an
(-109,7 TEUR), was insbesondere auf gesunkene Abschreibungen auf Sachan-
lagevermogen (-135,1 TEUR) zurlckzufuhren ist.

Die Aufwendungen flr Steuern und aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen
sanken gegenuber dem Vorjahr um 569,8 TEUR, was insbesondere auf eine
geringere Gewerbesteuerumlage (-443,1 TEUR) zuruckzufuhren ist.

Demgegenuber lagen die Aufwendungen fir die Kreis- und Schulumlage im
Berichtsjahr um 156,0 TEUR Uber denen des Vorjahres. Auch war im
Berichtsjahr erstmalig die sog. Heimatumlage Starke Heimat Hessen in HOhe
von 96,2 TEUR zu entrichten.
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251.

252.

253.

254.

255.

8.4.3 Personalaufwandsquote

Die Kennzahl ,Personalaufwandsquote® gibt an, welchen Anteil die Personal-
und Versorgungsaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen ausma-
chen.

Im Berichtsjahr lag die Personalaufwandsquote bei 16,13 %. Die Entwicklung
dieser Kennzahl ist in der nachfolgenden Grafik dargestellt:

Personalaufwandsquote

18,00%

16‘00% /
-

14,00% e 15 13% 16,13%

12,00% MA’ 1970 14.44%

10 00% |-11.93%

8,00%
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2,00%

0,00% T T T r .
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8.44 Stellenbesetzungsgrad

Die unter den ordentlichen Aufwendungen ausgewiesenen Personalaufwendun-
gen werden ganz maldgeblich von der Anzahl der im Berichtsjahr tatsachlich
besetzten Personalplanstellen bestimmt.

Der Stellenbesetzungsgrad gibt zum Stichtag 30.06. des jeweiligen Jahres an,
in welchem Umfang die nach dem Stellenplan verfugbaren Personalplanstellen
auch tatsachlich besetzt waren.

Im Berichtsjahr betrug der Stellenbesetzungsgrad 84,71 %. Die Entwicklung
dieser Kennzahl ist der nachfolgenden Darstellung zu entnehmen:
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256.

257.

258.

259.

Stellenbesetzungsgrad
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Der Ruckgang des Stellenbesetzungsgrades um 6,64 % resultiert daraus, dass
im Berichtsjahr laut Stellenplan 3,35 Stellen mehr ausgewiesen wurden als im
Vorjahr, tatsachlich waren jedoch nur 1,12 Stellen mehr besetzt.

8.5 Finanzergebnis

Das Finanzergebnis setzt sich aus den Finanzertragen sowie den Zinsen und
anderen Finanzaufwendungen zusammen:

Ergebnis Ergebnis Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Finanzertrage 116.308,68 103.043,81 13.264,87
2 |Zinsen und ahnliche Aufwendungen 164.402,00 201.101,81 -36.699,81
3 |Gesamt -48.093,32 -98.058,00 49.964,68

Die erzielten Finanzertrage in Hohe von 116,3 TEUR resultieren im Wesent-
lichen aus Ertragen aus Beteiligungen an verbundenen Unternehmen
(65,3 TEUR) sowie aus Zinsen fur den gestundeten Baderkaufpreis gegenuber
EWF GmbH (32,9 TEUR).

Im Berichtsjahr fielen die Finanzertrage um 13,3 TEUR hdher aus, als im
Vorjahr, was auf hdhere Zinsertrage fir die Stundung des Baderkaufpreises
zuruckzufuhren ist (+14,0 TEUR).

Den Grofdteil der Zinsaufwendungen machten die angefallenen Zinsen fir die
bestehenden investiven Darlehen (152,0 TEUR) aus.
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8.6 AuBerordentliches Ergebnis

260. Im aulRerordentlichen Ergebnis sind Aufwendungen und Ertrage nachzuweisen,

die

a) im Einzelfall erheblich sind und wirtschaftlich andere Haushaltsjahre
betreffen oder selten oder unregelmafig anfallen bzw.

b) aus Veraullerungen von Vermogensgegenstanden des Anlagevermogens,
die den Restbuchwert Ubersteigen bzw. unterschreiten, resultieren

(§ 58 Nr. 5 GemHVO).

261. Das aulerordentliche Ergebnis setzt sich wie folgt zusammen:

Ergebnis Ergebnis Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Aulerordentliche Ertrage 138.970,36 33.473,33 105.497,03
2 |AulRerordentliche Aufwendungen 26.400,20 62.098,59 -35.698,39
3 |Gesamt 112.570,16 -28.625,26 141.195,42

262.

263.

264.

Das aullerordentliche Ergebnis erhohte sich im Vergleich zum Vorjahr um
kumuliert 141,2 TEUR.

Dies ist u. a. auf die Erwirtschaftung von aullerordentlichen Ertragen im
Rahmen von Grundstucksverkaufen dber dem Buchwert zurtckzufuhren
(58,4 TEUR). Aulerdem wurden periodenfremde Ertrage in Hohe von
47,2 TEUR erzielt.

Bei den auf3erordentlichen Aufwendungen waren im Vorjahr Verluste aus dem
Abgang von Vermodgensgegenstanden unter dem Buchwert (29,8 TEUR) ent-
standen, die im Berichtsjahr nicht angefallen sind.
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265.

266.

267.

268.

8.7 Kostenrechnende Einrichtungen

Kommunale Einrichtungen, die Uberwiegend aus Entgelten finanziert werden,
werden auch als ,kostenrechnende Einrichtungen® bezeichnet'6. Dabei ist zu
unterscheiden, ob die jeweiligen Einrichtungen aus Geblhren nach den
Regelungen des Kommunalabgabengesetzes (KAG) oder aber durch sonstige
Entgelte finanziert werden.

8.7.1 Kostenrechnende Einrichtungen nach KAG

Die Gebuhrensatze der kostenrechnenden Einrichtungen nach KAG sind in der
Regel so zu bemessen, dass die Kosten der Einrichtung gedeckt werden (§ 10
Abs. 1 KAG). Kostenuberdeckungen, die sich am Ende des Kalkulationszeit-
raumes ergeben, sind innerhalb der folgenden funf Jahre auszugleichen,
Kostenunterdeckungen sollen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden (§ 10
Abs. 2 KAG).

Ubersteigen in einem Haushaltsjahr die Benutzungsgebiihren, die von der
Gemeinde fur die Benutzung einer Offentlichen Einrichtung nach § 10 KAG
erhoben werden, die Kosten dieser Einrichtung, ist der Unterschiedsbetrag in
der Schlussbilanz dieses Haushaltsjahres auf der Passivseite als Sonderposten
fur den Gebuhrenausgleich anzusetzen (§ 41 Abs. 7 GemHVO). Ein bilanzieller
Ausweis von Kostenunterdeckungen ist nach der aktuellen Rechtslage nicht
vorgesehen.

Im Haushalt der Gemeinde werden folgende kostenrechnende Einrichtungen
nach KAG geflhrt:

16 vgl. Schulte / Wiesemann in Driehaus, Kommunalabgabenrecht, § 6, Rz. 18
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8.7.1.1 Kostenrechnende Einrichtung Wasserversorgung

Ergebnis Ergebnis Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr d
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Verwaltungsergebnis (+/-) 237.880,94 174.305,69 63.575,25
(ohne Veranderung Sonderposten)

2 |+ Finanzergebnis (+/-) -8.643,37 -9.430,48 787,11

3 |+ AuBerordentliches 5.804,15 1.544,72 4.259,43
Ergebnis (+/-)

4 |7 Jahresergebnis vor internen 235.041,72 166.419,93 68.621,79
Leistungsbeziehungen

5 + Ertrage aus |nlternen 0,00 0,00 0,00
Leistungsbeziehungen

g |- Aufwendungen aus intemen 290.827,58 259.107,57 31.720,01
Leistungsbeziehungen

7 |7 Jahresergebnis nach internen -55.785,86 -92.687,64 36.901,78
Leistungsbeziehungen

8 |- Sonderpostenzufiihrung 0,00 0,00 0,00

9 |+ Sonderpostenentnahme 47.462,44 92.687,64 -45.225,20

10 |= Bilanzergebnis -8.323,42 0,00 -8.323,42

269. Die kostenrechnende Einrichtung Wasserversorgung schloss mit einem Fehl-
betrag in Hohe von 55,8 TEUR. Dem bestehenden Sonderposten fir den
Gebuhrenausgleich wurde ein Betrag von 47,5 TEUR entnommen, die Deckung
des restlichen Fehlbetrages von 8,3 TEUR erfolgt aus den allgemeinen Haus-
haltsmitteln.

Ein weiterer Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich fur den Teilhaushalt
Wasserversorgung besteht nach der 0. a. Enthahme nicht mehr.
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8.7.1.2 Kostenrechnende Einrichtung Abwasserbeseitigung

Ergebnis Ergebnis Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr d
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Verwaltungsergebnis (+/-) 329.397,25 173.265,32 156.131,93
(ohne Veranderung der Sonderposten)
2 |+ Finanzergebnis (+/-) -23.082,50 -27.392,04 4.309,54
3 |t AuBerordentliches -8.763,47 -15.809,04 7.045,57
Ergebnis (+/-)
4 |7 Jahresergebnis vor internen 297.551,28 130.064,24 167.487,04
Leistungsbeziehungen
5 |* Ertrage aus intenen 171.981,78 171.981,78 0,00
Leistungsbeziehungen
g |- Aufwendungen aus intemen 305.564,73 297.678,78 7.885,95
Leistungsbeziehungen
= Jahresergebnis nach
7 internen 163.968,33 4.367,24 159.601,09
Leistungsbeziehungen
8 |- Sonderpostenzufiihrung 10.658,77 0,00 10.658,77
9 |+ Sonderpostenentnahme 0,00 0,00 0,00
10 |= Bilanzergebnis 153.309,56 4.367,24 148.942,32
270. Bei der kostenrechnenden Einrichtung Abwasserbeseitigung ergab sich ein

Uberschuss in Héhe von 164,0 TEUR. Die gebihrenrechtliche Nachberechnung
ergab, dass eine Zufuhrung zum Sonderposten flir den Gebuhrenausgleich in
Hohe von 10,7 TEUR vorzunehmen war.
Nach dieser Zufiihrung verblieb ein restlicher Uberschuss von 153,3 TEUR.
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271.

8.7.1.3 Kostenrechnende Einrichtung Abfallentsorgung

Ergebnis Ergebnis Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr d
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
Verwaltungsergebnis (+/-)
L (ohne Veranderung der Sonderposten) 62.066,40 61.295,93 770,47
2 |+ Finanzergebnis (+/-) 0,00 0,00 0,00
+ Aulerordentliches
3 Ergebnis (+/-) 3.155,75 491,01 2.664,74
= Jahresergebnis vor internen
4 . . 65.222,15 61.786,94 3.435,21
Leistungsbeziehungen
5 + Ertll’age aus |nlternen 0,00 0,00 0,00
Leistungsbeziehungen
6 | Aufwendungen aus internen 42.648,23 44.102,64 -1.454,41
Leistungsbeziehungen
7 |7 Jahresergebnis nach internen 22.573,92 17.684,30 4.889,62
Leistungsbeziehungen
8 |- Sonderpostenzufiihrung 22.573,92 9.987,22 12.586,70
9 |+ Sonderpostenentnahme 0,00 0,00 0,00
10 |= Bilanzergebnis 0,00 7.697,08 -7.697,08

Die kostenrechnende Einrichtung
schuss in Hohe von 22,6 TEUR. Dieser wurde dem Sonderposten fur den
Gebuhrenausgleich zugefuhrt.

Abfallentsorgung schloss mit einem Uber-
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8.7.1.4 Kostenrechnende Einrichtung Friedhofs- und Bestattungswesen

Ergebnis Ergebnis Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr g
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
Verwaltungsergebnis (+/-) ) )
1 (ohne Veranderung der Sonderposten) 38.302,59 61.545,01 23.242,42
2 |+ Finanzergebnis (+/-) 0,00 0,00 0,00
3 + Au[&eror.dentllches 0,00 0.00 0,00
Ergebnis (+/-)
= Jahresergebnis vor internen
4 . . -38.302,59 -61.545,01 23.242,42
Leistungsbeziehungen
5 + Ertrége aus in'ternen 0,00 0,00 0,00
Leistungsbeziehungen
- Aufwendungen aus internen
6 . : 20.467,03 23.401,57 -2.934,54
Leistungsbeziehungen
= Jahresergebnis nach
7 internen -58.769,62 -84.946,58 26.176,96
Leistungsbeziehungen
8 |- Sonderpostenzufiihrung 0,00 0,00 0,00
9 |+ Sonderpostenentnahme 0,00 0,00 0,00
10 |= Bilanzergebnis -58.769,62 -84.946,58 26.176,96

272. Die kostenrechnende Einrichtung Friedhof- und Bestattungswesen schlief3t mit
einem Defizit von 58,8 TEUR. Die Deckung des Fehlbetrages erfolgt aus den
allgemeinen Haushaltsmitteln. Es wurde ein Kostendeckungsgrad von 60,21 %

erreicht.
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8.7.1.5 Kostenrechnende Einrichtung Dorfgemeinschaftshauser und

Mehrzweckhallen

Ergebnis Ergebnis Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
Verwaltungsergebnis (+/-) } )
1 (ohne Veranderung der Sonderposten) 282.313,27 284.172,56 1.859,29
2 |+ Finanzergebnis (+/-) 0,00 0,00 0,00
3 + AurSeror.dentllches 0,00 0,00 0,00
Ergebnis (+/-)
= Jahresergebnis vor internen
4 . . -282.313,27 -284.172,56 1.859,29
Leistungsbeziehungen
5 + Ertll’age aus |nlternen 0,00 0,00 0,00
Leistungsbeziehungen
- Aufwendungen aus internen
6 . : 111.364,09 113.359,59 -1.995,50
Leistungsbeziehungen
= Jahresergebnis nach
7 internen -393.677,36 -397.532,15 3.854,79
Leistungsbeziehungen
8 |- Sonderpostenzufiihrung 0,00 0,00 0,00
9 |+ Sonderpostenentnahme 0,00 0,00 0,00
10 |= Bilanzergebnis -393.677,36 -397.532,15 3.854,79

273. Die kostenrechnende Einrichtung Dorfgemeinschaftshauser, Mehrzweckhallen

schliel3t mit einem Defizit von 393,7 TEUR. Die Deckung des Fehlbetrages
erfolgt durch die allgemeinen Haushaltsmittel. Der Kostendeckungsgrad betrug
22,71 %.
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8.7.2 Sonstige Kostenrechnende Einrichtungen

274. Im Haushalt der Gemeinde wurden im Berichtsjahr folgende sonstige kosten-
rechnende Einrichtungen gefuhrt.

8.7.2.1 Kostenrechnende Einrichtung Kindertagesstatten

Ergebnis Ergebnis Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
Verwaltungsergebnis (+/-) ) )
1 (ohne Veranderung der Sonderposten) 818.671,51 929.313,36 110.641,85
2 |+ Finanzergebnis (+/-) 0,00 -2.641,20 2.641,20
3 + Aurseror.dentllches 0,00 0.00 0,00
Ergebnis (+/-)
4 |7 Jahresergebnis vor internen -818.671,51 -931.954,56 113.283,05
Leistungsbeziehungen
5 + Ertll’age aus |nlternen 0,00 0.00 0,00
Leistungsbeziehungen
- Aufwendungen aus internen
6 . : 69.017,21 71.214,41 -2.197,20
Leistungsbeziehungen
= Jahresergebnis nach
7 internen -887.688,72 -1.003.168,97 115.480,25
Leistungsbeziehungen
8 |- Sonderpostenzufiihrung 0,00 0,00 0,00
9 |+ Sonderpostenentnahme 0,00 0,00 0,00
10 |= Bilanzergebnis -887.688,72 -1.003.168,97 115.480,25

275. Die kostenrechnende Einrichtung Kindertagesstatten schlief3t mit einem Defizit
von 887,7 TEUR. Es wurde ein Kostendeckungsgrad von 23,24 % erreicht. Die
Deckung des Fehlbetrages erfolgt durch die allgemeinen Haushaltsmittel.
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277.

278.

279.

280.

9 Feststellungen zur Finanzrechnung
9.1 Darstellung der Finanzlage

In der Finanzrechnung werden die Ein- und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit, aus Investitionstatigkeit, aus Finanzierungstatigkeit sowie
aus haushaltsunwirksamen Vorgangen nachgewiesen.

Die Finanzrechnung kann nach der direkten Methode (Muster 16 zu § 47 Abs. 2
GemHVO), bei der das Finanzrechnungskonto primar bebucht und das
entsprechende Konto der Ergebnisrechnung mitbebucht wird, oder nach der
indirekten Methode (Muster 17 zu § 47 Abs. 3 GemHVO), bei der der
Zahlungsmittelfluss aus den Konten der Ergebnisrechnung und den Bilanz-
konten entwickelt wird, gefuhrt werden (§ 47 Abs. 1 GemHVO).

Da die in der Finanzrechnung nachgewiesenen Ein- und Auszahlungen des
Berichtsjahres ihren entsprechenden Niederschlag bereits in den beiden
anderen Komponenten des Rechnungswesens gefunden haben, beschranken
wir uns an dieser Stelle auf folgende zusammenfassende Darstellung.

Ergebnis Ergebnis Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |#@hlungsmittelsaldo aus Ifd. 1.643.830,52 2.450.177,68 -806.347,16
Verwaltungstatigkeit (+/-)
o |4a@hlungsmittelsaldo aus -3.291.277,09 -4.103.688,38 812.411,29
Investitionsstatigkeit (+/-)
3 [4@hlungsmittelsaldo aus 3.074.511,59 -533.690,44 3.608.202,03

Finanzierungstatigkeit (+/-)

Zahlungsmittelsaldo aus
4 |haushaltsunwirksamen 8.662,16 24.877,61 -16.215,45
Vorgangen (+/-)

Verdnderung des Zahlungs-

5 | mittelbestandes im Berichtsjahr 1.435.727,18 -2.162.323,53 3.598.050,71

g |4@hlungsmittelbestand am Anfang -198.490,01 1.963.833,52 -2.162.323,53
des Haushaltsjahres (+/-)

3 | BB B S AL L T L 1.237.237,17 -198.490,01 1.435.727,18

des Haushaltsjahres

Der vorstehend dargestellte Zahlungsmittelendbestand zum Bilanzstichtag nach
der Finanzrechnung stimmt mit dem Bestand der tatsachlich vorhandenen
Zahlungsmittel (vgl. Position ,Flussige Mittel* der Bilanz) Gberein.
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281.

282.

283.

284.

285.

9.2 Bestand der Kassen- / Liquiditatskredite

Im Zahlungsmittelendbestand sind keine Finanzmittel aus der Aufnahme von
Kassen- / Liquiditatskrediten enthalten.

Die Entwicklung des Bestandes der Kassen- / Liquiditatskredite zum jeweiligen
Bilanzstichtag ist aus der nachfolgenden Darstellung ersichtlich:

Entwicklung der Kassen-/Liquiditatskredite (EUR)
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00
500.000,00
0,00 | l
2016 2017 2018 2019 2020
||:I Kassenkredite 0,00 2.221.010,46 0,00 215.060,86 0,00

Entsprechend der Regelung in § 105 Abs. 1 HGO sollen die Kassen- / Liquidi-
tatskredite spatestens bis zum Ende des Berichtsjahres wieder zurlckgefuhrt
werden. Sie dienen daher in der Regel nur der Sicherstellung der unterjahrigen
Zahlungsfahigkeit, nicht der langfristigen Finanzierung.

Wie aus der vorstehenden Darstellung zu ersehen ist, wurde diese Regelung
zum Ende des Berichtsjahres eingehalten.

Ist die Ruckfuhrung der Kassenkredite zum Jahresende in besonderen Aus-
nahmefallen, z. B. Vorfinanzierung von Investitionen, nicht moglich, so sind die
Kassen- / Liquiditatskredite im Folgejahr zurtickzufiihren.1?

17 vgl. Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 13.09.2018
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286.

287.

288.

9.3 Liquiditatspuffer

Zur Sicherstellung der stetigen Zahlungsfahigkeit soll sich der Bestand an flus-
sigen Mitteln ohne Kassen- Liquiditatskreditmittel in der Regel auf mindestens
2 % der Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nach
dem Durchschnitt der letzten 3 dem Berichtsjahr vorangegangenen Haushalts-
jahre belaufen.

. Betrag
Nr. Bezeichnung
EUR

1 2 3

1 |Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im letzten Jahr: 10.046.139,99
2 |Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im vorletzten Jahr: 9.413.244,45
3 |Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im drittletzten Jahr: 8.953.390,95
4 |Summe: 28.412.775,39
5 |Durchschnitt der letzten 3 Jahre: 9.470.925,13
6 |Bestand an fliissigen Mittel zum Ende des Berichtsjahres: 1.237.237,17
7 |Anteil in % 13,06

Wie der vorstehenden Darstellung zu entnehmen ist, wurde der vorgeschriebe-
ne Liquiditatspuffer in Hohe von 2,00 % somit erreicht.

Die Erwirtschaftung der ordentlichen Tilgung gem. § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO (s. u.)
ist vorrangig vor dem Aufbau eines Liquiditatspuffers zu erreichen.

Soweit die Gemeinde am Entschuldungsprogramm der ,Hessenkasse® teil-
nimmt, ist der Liquiditatspuffer sukzessive bis spatestens zum 31.12.2022 auf-
zubauen. Im Ubrigen ist der Liquiditatspuffer bei Vorliegen wichtiger Griinde bis
zum 31.12.2020 aufzubauen.®

18 \gl. Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 13.09.2018
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289.

290.

201.

202.

9.4 Erwirtschaftung der ordentlichen Tilgung

Nach § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO i. V. m. § 3 Abs. 3 GemHVO soll die Summe des
Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit mindestens so hoch
sein, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten
sowie an das Sondervermdgen ,Hessenkasse® geleistet werden kdnnen.

Wie die nachstehende Darstellung verdeutlicht, wurde die o. a. rechtliche Vor-
gabe im Berichtsjahr eingehalten.

Ergebnis Ergebnis Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr g
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 [#@hlungsmittelsaldo aus Ifd. 1.643.830,52 2.450.177,68 -806.347,16
Verwaltungstatigkeit (+/-)
Auszahlungen fiir die ordentliche
2 |Tilgung von Krediten 597.971,35 4.033.690,44 -3.435.719,09
(einschl. Tilgung Hessenkasse,
ohne Umschuldung)
Deckung der ordentlichen Tilgung o o o
3 (mindestens 100 %) 274,90% 60,74% 214,16%

9.5 Fremde Zahlungsmittel

Die fremden und durchlaufenden Zahlungsmittel betreffen nicht die Haushalts-
wirtschaft der Gemeinde und sind deshalb auch nicht im Haushaltsplan als
Ertrag oder Aufwand zu veranschlagen. Diese finanziellen Vorgange sind aller-
dings in der Finanzrechnung zu dokumentieren.

Im Berichtsjahr ergaben sich folgende Ein- und Auszahlungen aus fremden und
durchlaufenden Zahlungsmitteln:

Ergebnis Ergebnis Verinderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Einzahlungen aus fremden 969.230,88 281.410,13 687.820,75
Finanzmitteln
o [Auszahlungen aus fremden 960.568,72 256.532,52 704.036,20
Finanzmitteln
Zahlungsmittelsaldo aus
3 |haushaltsunwirksamen 8.662,16 24.877,61 -16.215,45
Zahlungsvorgangen
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293. Im Berichtsjahr sind die haushaltsfremden Einzahlungen um 687,8 TEUR und
die Auszahlungen um 704,0 TEUR gegenuber dem Vorjahr gestiegen.

Ursachlich fur diesen Anstieg war u. a. die Inanspruchnahme eines Liquiditats-
kredites in Héhe von 500,0 TEUR, der seitens des Abwasserverbandes Oberes
Diemeltal der Gemeinde zur Verfugung gestellt und unterjahrig wieder zurtck-
gezahlt wurde. Die buchhalterische Abwicklung erfolgt Gber die haushalts-
fremden Zahlungsvorgange.

Aulerdem wurden Ein- und Auszahlungen aus Umsatzsteuerabfihrung in Héhe
von 446,1 TEUR (Einzahlungen) und 428,2 TEUR (Auszahlungen) uber diese
Position der Finanzrechnung abgewickelt.
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294.

205.

296.

10 Gesamtabschluss

Durch die Anderung der HGO vom 16.05.2020'% wurden die bisherigen Rege-
lungen zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses dahingehend geandert, dass
die hessischen Kommunen spatestens zum 31.12.2021 einen Gesamt-
abschluss aufstellen mussen (§ 112a Abs. 2 HGO n. F.), so dass zum Ende des
Berichtsjahres durch die Gemeinde kein Gesamtabschluss aufzustellen war.

Es wurde durch die Gemeinde auch kein Gesamtabschluss auf freiwilliger Basis
aufgestellt, so dass eine Prifung des Gesamtabschlusses im Sinne von § 128
Abs. 1 HGO fir das Berichtsjahr entfallt.

Flar die Haushaltsjahre 2021 ff. sind Kommunen mit weniger als 20.000 Ein-
wohnern grundsatzlich von der Verpflichtung, einen Gesamtabschluss auf-
stellen zu mussen, befreit (§§ 112b Abs. 1 HGO n. F.).

Dies setzt allerdings einen entsprechenden Beschluss der Gemeindevertretung
voraus (§ 112b Abs. 3 HGO n. F.).

19 vgl. GVBI. Nr. 26 vom 15.05.2020
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207.

208.

299.

300.

301.

302.

11 Sonstige Prufungshandlungen
11.1  Kassenpriifungen

Zu den Aufgaben der Revision gehort u. a. auch die Vornahme der regel-
mafigen und unvermuteten Kassenprufungen (§ 131 Abs. 1 Nr. 3 HGO),
bestehend aus mindestens einer unvermuteten Kassenprifung und einer
unvermuteten Kassenbestandsaufnahme pro Jahr (§ 27 Abs. 1 Gemeinde-
kassenverordnung — GemKVO).

Die unvermutete Kassenbestandsaufnahme kann auch von einem sachkun-
digen Mitarbeiter der Gemeinde vorgenommen werden, der nicht in der Kasse
oder Zahlstelle beschaftigt ist (§ 27 Abs. 1 S. 2 GemKVO).

Die Gemeinde hat von der vorstehenden Ermachtigung nach § 27 Abs. 1
S. 2 GemKVO im Berichtsjahr keinen Gebrauch gemacht, so dass eine unver-
mutete Kassenprifung sowie eine unvermutete Kassenbestandsaufnahme
durch die Revision durchzufiihren waren.

Die unvermutete Kassenprifung wurde am 28.10.2020 durchgefihrt.
Die unvermutete Kassenbestandsaufnahme erfolgte am 24.06.2020.

Uber Kassenpriifungen sind gesonderte Priifungsberichte zu erstellen und dem
Burgermeister vorzulegen (§ 29 Abs. 1 GemKVO).

Wesentliche Prifungsfeststellungen, die im Rahmen der Kassenprufungen zu
treffen waren und Uber die bereits gesondert berichtet wurde, ergaben sich im
Berichtsjahr nicht.

11.2 Fach- und Schwerpunktpriufungen

Die kommunale Jahresabschlusspriufung umfasst neben der Prafung der Buch-
fuhrung und des Jahresabschlusses auch die Beurteilung der Ordnungsmafig-
keit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns, d. h. der Umfang der
kommunalen Jahresabschlussprufung ist auf die Prifung der wirtschaftlich-
finanziellen Situation und der Verwaltungsfuhrung ausgerichtet.
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Die kommunale Jahresabschlusspriufung ist damit grundsatzlich geeignet, die
bisher eigenstandigen Prifungen (wie Vergabeprifungen, Bau- und Investi-
tionsprufungen, Gebuhren- und Beitragsprufungen, Personal- und Organisa-
tionsprifungen u. a.) der Rechnungsprifungsamter inhaltlich aufzugreifen und
organisatorisch-inhaltlich in den Prifungs- bzw. Berichterstattungsprozess zu
integrieren.20

11.2.1 Kanalerneuerung und Wasserleitungsneuverlegung im Ortsteil
Heringhausen

Im Berichtsjahr wurden folgende Fach- bzw. Schwerpunktprifungen im vor-
stehenden Sinn durchgefuhrt:

o Bau- und Planungsleistungen der InvestitionsmalRnahme ,Kanal-
erneuerung und Wasserleitungsneuverlegung entlang der Uferpromenade
und der Westseite bis zum Wohnmobilstellplatz im Ortsteil Heringhausen
sowie im Zusammenhang mit der Errichtung der geplanten Hangebrucke®.

Zu der vorstehend aufgefihrten Investitionsmalinahme ergeben sich Prifungs-
feststellungen, Uber die das Bauamt per E-Mail am 08.06.2022 bereits infor-
miert wurde. Die Stellungnahme wurde uns per E-Mail am 29.07.2022
zugesandt und von uns zur Kenntnis genommen. Am 29.08.2022 erfolgte ein
Aufklarungsgesprach mit Vertretern der Gemeinde, des beauftragten Ingenieur-
baros und der Revision. Die Stellungnahme und das Gesprach fuhrten jedoch
zu keinen wesentlichen Erkenntnissen, um die nachfolgenden Feststellungen
zu entkraften.

11.2.1.1 Planungsleistungen

Am 28.02.2018 wurde das Ingenieurbiro A mit den Planungsleistungen der
Leistungsphasen 3 und 5 bis 8 gemaly § 43 HOAI 2013 fur die ,Entsorgungs-
leitung Hangebrucke und Kanalerneuerung der Uferpromenade im Ortstell
Heringhausen® beauftragt. Die Auftragssumme belief sich gemaly Auftrags-
schreiben auf 36,1 TEUR netto. Vergleichsangebote wurden nicht eingeholt.

Die Bestimmungen des § 1 Abs. 5 HVTG in Verbindung mit § 11 Abs. 3 HVTG,
nach denen ab einem Auftragswert in Hohe von 10,0 TEUR netto mindestens
funf geeignete Unternehmen zur Angebotsabgabe aufzufordern sind, wurden
nicht eingehalten.

20 vgl. IDR Prifungsleitlinie 260 "Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen Jahresabschluss-
prifungen, S. 10, Rz. 34, 35
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11.2.1.2 Bauleistungen

Gemal den vorliegenden Schlussrechnungen (Kanal-, Wasserleitungs- und
Hausanschlussarbeiten) wurde das Liefern und Einbauen von insgesamt
10.409,979 t Vorabsiebung, Kies, Grobkies, Kies-Sand-Gemisch und Schotter
abgerechnet. Es wurden jedoch Lieferscheine fur lediglich 9.050,120 t Material
vorgelegt.

Bei der seitens der Revision festgestellten Differenz in Héhe von 1.359,859 t
(die Menge entspricht 679,930 m?) handelt es sich um Bodenmaterial, das zum
Wiedereinbau geeignet war und im Bereich der Hauptverflllung eingebaut
wurde. Die Abrechnung der Leistung in Position 02.08.0050 (Vorabsiebung
Liefern, Einbauen und Verdichten) mit einem Einheitspreis von 21,64 EUR/m?
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